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Summary

Health promotion and health education — issue of major
importance for the Republic of Moldova

Hereby is presented, the current situation on the problems
and achievements in health promotion and health education

worldwide and in the Republic of Moldova. It is examined
the achievements historically conducted under the aegis of
the WHO with the participation of specialized services of
developed countries and those in developing countries. They
are highlighted key priorities and principles of health policy,

health promotion strategies for the fundamental elements
success and main objectives of health promotion. It is pre-

sented the Moldova s legal basis of which purposes includes,

aims and objectives, necessary activities in health promotion

and health education. Unfortunately, health promotion is not
yet fully perceived as a priority by central and local public

administrations. Therefore, today are important and neces-

sary, insistent development activities and implementation of
all decisions by government and training programs in health

promotion and health education at all levels.
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Pezrome

Dopmuposanue 300p06020 00paA3A HCUZHU U CAHUMAPHOE
npoceeujenue — 3Hauumas npoonema oaa Pecnyonuxu
Monooea

Ilpeocmasnena xapakmepucmuxa co8PeMeHHbIX npooiem
u pearuzayuil 8 pasoeie opmMuposanus 300P06020
obpasa oscusnu (D30)K) u canumapnozo npoceewjenus
6 mupe u 8 Pecnybonuxe Monooga. Ananusupyiomcs
pe3yibmamvl, ROLYYEHHbIE 8 UCTOPUYECKOM NIAHEe N0
seudou BO3 pazeumeimu u pazeusaruumucs CmpaHamu.
Buisignenvi npuopumemul u Kiouegble RPUHYUNbL ROTUMUKU
30pasooxpanenus, pynoamenmanvrvie cmpamezuy 30K,
9NeMenmbl U 21A6Hble 3A0ayu Mol OesmeibHOCmU.
Ilpeocmasnena 3axonooamenvuas 6asa P. Monoosa, 6
KOMOPOU OMpadjcenvl Yeib, 3a0a4u, HeoOXooumvie mepuvl no
D30K. K coocanenuro, P30 ewye ne 0co3nana notHoCcmnvio
KaK npuopumemuas 0esimeibHOCmb YeHMpaibHbIMU U
MeCmHbIMU AOMUHUCIPAMUBHLIMU OpeaHamu. Heobxooumvl
8AJICHBIE U HACMOUYUBBIE OeUCMBUS N0 CO30AHUIO U
sHedperuio peutenutl Ipasumenvcmea u npoepamm @30)K
Ha 6cex YPOGHSIX.

Kniouesvie cnosa: 300pogulil 06pa3z HcusHu, RPUOPUMENb,
yenu, OOCMUdICeHUs: U 3a0ayu

Introducere

In anul 1948 a fost adoptata Constitutia
Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS), prin care
a fost definit ca ,sanatatea este o stare de comple-
ta bund stare sociala, fizica si mentald, si nu doar
absenta bolii sau infirmitatii” [10]. Ulterior au fost
dezvoltate anumite politici in domeniul asigurarii
sanatatii. S-a ajuns la concluzia ca o deosebita
importanta pentru asigurarea sandtatii o are promo-
varea sanatatii, activitatile in acest domeniu fiind un
mijloc care ii permite fiecdrui individ sa duca o viata
sociala si economica productiva. Accentul s-a pus
pe ideea ca sandtatea este o resursa pentru viata
de zi cu zi, si nu doar mijloc numai de a fi viu. Noua
viziune include dezideratul ca sanatatea trebuie sa fie
asigurata pentru o paturd cat mailarga de populatie
pe o perioada cat mai extinsa de viata.

Conform Cartei de la Ottawa privind promovarea
sdndtatii [3], acesta este procesul care ofera indivi-
dului si colectivitatilor posibilitatea de a-si creste
controlul asupra determinantelor sanatatii si, prin
aceasta, de a-si imbunatati starea de sanatate.

Promovarea sanatatii reprezinta o strategie de
mediere intre individ si mediu, combinand alegerea
personala cu responsabilitatea sociala si avand drept
scop asigurarea in viitor a unei stari de sanatate mai
bune [6, 11].

Materiale si metode

Au fost identificate si analizate problemele si
realizarile internationale si autohtone in domeniul
promovadrii sanatatii si educatiei pentru sanatate.

Rezultate si discutii

Promovarea sanatatii este parte componenta
a sanatatii publice, fiind totodata si o modalitate
de creare a posibilitatilor pentru populatie de a-si
imbunatati sanatatea si a fortifica controlul asupra
ei [5, 6, 9]. Astfel, promovarea sanatatii este consi-
derata un element esential al dezvoltarii sanatatii,
fiind definita de OMS ca ,proces de imputernicire a
persoanelor de a detine controlul asupra sanatatii
lor si de a o imbunatati”
in Declaratia de la Jakarta (Indonezia) a fost
specificat rolul fundamental al unei infrastructuri
puternice pentru promovarea sanatatii [12]. Aceasta
declaratie include 5 prioritati:
- sporirea responsabilitatii sociale pentru sana-
tate;
- sporirea investitiilor pentru dezvoltarea sana-
tatii;
- dezvoltarea colaborarii (parteneriatelor) in
promovarea sanatatii;
- fortificarea capacitatilor comunitatii siimputer-
nicirea individului;
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crearea infrastructurilor pentru promovarea
sanatatii.

Una dintre conferintele globale in domeniul
promovdrii sdnatatii - Conferinta a 6-a — a avut
loc in orasul Bangkok (Thailanda) in anul 2005 [1].
In consecinta a fost adoptata Carta de la Bangkok,
in care sunt stipulate strategiile si activitatile in
domeniul promovarii sanatatii adresate factorilor
determinanti ai sanatatii intr-o lume globalizata. n
Thailanda a fost lansata campania intitulata Tailanda
sdndtoasd, bazata pe principiul: ,Construirea” mai
degraba decdt ,repararea” sanatatii.

in discursul tinut la ceremonia de deschidere
a conferintei, Prim-ministrul Thailandei, Dr. Thaksin
Shinawatra, a mintionat:,Este clar cd sanatatea buna
este cheia progresului. in societatile unde populatia
este sanatoasd, comunitatile sunt sigure de progres
in multe domenii. Construirea sanatatii a devenit o
prioritate pentru programele de dezvoltare nationala
si globala”

Ameliorarea srarii de sanatate reprezinta ele-
mentul principal in realizarea Strategiei Sdndtate
pentru toti, scop care necesita multiple decizii co-
mune luate de un sir de institutii responsabile de
sandtate si de masurile legate de mediu, efectuarea
carora, direct sau indirect, se va reflecta asupra sa-
natatii omului. Deci, in niciun alt domeniu de luare
a deciziilor nu sunt atat de importante colaborarea
si consultatiile intersectoriale, ca in domeniul pro-
movarii sanatatii.

Sdndtatea pentru toti — 2000 [3] a introdus trei
principii-cheie pentru politica de sanatate, care ra-
man actuale si in prezent:

1. Sdndtatea - trecerea de la planificarea servi-
ciilor medicale la planificarea sanatatii.

2. Pentru toti - egalitate, o sarcind importantd a
politicii de sanatate.

3.2000- introducerea scopurilor si obiectivelor
ce urmeaza sa fie realizate in timp.

A doua categorie de obiective privind promo-
varea sanatatii se bazeaza pe trei premise:

1. Premisa teoreticd - obiectivele trebuie sa aiba
drept punct de pornire sandtatea.

2.Premisa sdnatdtii publice — obiectivele trebuie
sa rezulte din conceptia ca politica de sandtate se
bazeaza pe investitie.

3. Premisa practicd - obiectivele vor fi realizate
in cadrul strategiei bazate pe: dezvoltare comu-
nitara, dezvoltare organizationala, participare si
colaborare.

in Republica Moldova, notiunea de promovare
asdnadtdtii nu este suficient definita siimplementata.
La nivel de individ, familie, comunitate, activitatea de
promovare a sanatatii are inca multe deficiente. Tot-
odata, au fost realizate unele masuri privind promo-
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varea sandtatii. Pana la sfarsitul sec. XX, promovarea
sanatatii si educatia pentru sanatate erau asimilate
in RM cu ,educatia sanitara”. Aceasta se explica prin
faptul ca intre acesti doi termeni exista cateva simi-
laritati, care fac subiectul unei mari confuzii [9].

In anii ’50-'60 ai sec. XX, serviciul de educatie
sanitard era in cadrul Ministerului Sanatatii, fiind
constituite si cateva Case de Luminare Sanitara.

Dupa 1990, noile abordari in domeniul pro-
movadrii sanatatii, stabilite prin Carta de la Ottawa
pentru Promovarea Sanatatii din 1986 [13], au de-
venit cunoscute si in Republica Moldova [7]. Carta a
stabilit cinci strategii fundamentale pentru succesul
promovarii sanatatii:
elaborarea politicilor de sanatate publicg;
crearea unui mediu favorabil;
intensificarea actiunii comunitare;
dezvoltarea deprinderilor individuale;
reorientarea serviciilor de sanatate.

Fiind recunoscute ca cost-eficiente si prioritare,
strategiile globale privind promovarea sanatatii si
profilaxia maladiilor au stat la baza elabordrii docu-
mentelor strategice si a programelor nationale in
Republica Moldova.

Dintre acestea enumeram:

Politica Nationald de Sdndtate (HG nr. 886 din
06.08.2007);

Strategia de Dezvoltare a Sistemului Sdnatatii,
2008-2017 (HG nr. 1471 din 24.12.2007);

Legea privind supravegherea de stat a sdnatatii
publice, nr. 10 din 03.02.2009;

Programul National de promovare a modului
sdnatos de viata pentru anii 2007-2015 (HG nr.
658 din 12.06.2007);

Strategia Nationald de Sdndtate Publicd pentru
anii 2014-2020 (HG nr. 1032 din 20.12.2013);
Legea privind controlul tutunului, nr. 278 din
14.12.2007 etc.

In Legea Republicii Moldova privind suprave-
gherea de stat a sanatatii publice [2], notiunea de
promovare a sanatatii este definita ca un,proces de
difuzare a informatiei, de instruire si educare in sco-
pul formarii unor cunostinte si deprinderi individuale
sanatoase de consultare si implicare a publicului,
de creare a parteneriatelor care ofera individului si
colectivitatilor posibilitati de a-si controla si imbu-
natati sanatatea din punct de vedere fizic, psihic si
social si de a contribui la reducerea inechitatilor in
domeniul sanatatii”.

ins3, in Republica Moldova lipsesc specialisti
pregatiti special in acest domeniu, lipseste infrastruc-
tura sau o retea de organizatii, institutii responsabile
de promovarea sanatatii. Lipsa unui concept sau
a unei politici aprobate de promovare a sanatatii,
precum si starea nefavorabild a mediilor fizic, social
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si economic, diminueaza eficacitatea activitatilor

realizate in domeniul preventiei specifice, educatiei

pentru sanatate si promovarii modului sandtos de
viata (raspandirea maladiilor reemergente: difteria,
holera, tuberculoza, malaria, precum si emergente:

SIDA, hepatita virala C, boala Lyme).

Printre initiativele apropiate dupa scop si con-
tinut de activitatile de promovare a sanatatii sunt:
Programul National de Educatie pentru sdndtate si
promovare a modului sdndtos de viatd (Hotararea Gu-
vernului Republicii Moldova nr. 1000 din 28.09.1998),
Programul national de promovare a modului sdnatos
deviatd pentru anii 2007-2015 (HG R. Moldova nr. 658
din 12.06.2007). In plan didactic, la Facultatea Scnd-
tate Publicd a USMF Nicolae Testemitanu, incepand
cu anul 1997, se citeste disciplina Educatia sanitard.
Celorlalte facultati aceastd disciplind nu li se citea. Cu
regret, prevederile programelor nu se realizeaza pe
deplin.in primul rand, aceasta se refera la institutiile
preuniversitare de invatamant in care modulele de
promovare a sanatatii se realizeaza insuficient.

in conditiile actuale, principiile de baza care
asigura succesul activitatilor de promovare a sana-
tatii sunt:

1. Adoptarea mai multor strategii de promovare
a sanatatii — folosirea diferitor abordari, inclusiv dez-
voltarea politicii, modificari organizatorice, dezvol-
tarea comunitatii, legislatia, sustinerea, instruirea si
comunicarea in combinatie una cu alta.

2. Cooperarea mai multor parteneri - coope-
rarea intersectoriald, integrarea activitatilor mai
multor parteneri sub forma de programe complexe
de promovarea a sanatatii.

3. Participarea activa a populatiei, imputernici-
rea populatiei — un proces prin intermediul caruia po-
pulatia atinge un control mai mare si eficient asupra
deciziilor si actiunilor care afecteaza sandtatea ei.

4. Aportul individual al membrilor comunitatilor
la realizarea activitatilor.

Asadar, in activitatile de promovare a sanatatii
si de educatie pentru sanatate trebuie sa se includa
obligatoriu medicul de familie, asistentii medicali,
impreuna cu alti actori din comunitate, cum ar fi
pedagogii, primarul, politistul, preotul, dar si popu-
latia. In fisele de post ale specialistilor din sistemul
de sanatate trebuie sa fie incluse responsabilitatile
pentru promovarea sanatatii si comunicare in con-
formitate cu standardele europene.

Elementele principale ale promovarii sanatatii
sunt:

. luartea in calcul a populatiei intregi in cadrul
abordarii unor probleme sanitare habituale,
precum si a anumitor grupuri ale populatiei
(gupuri- tinta) cu risc sporit pentru anumite
maladii;

«  actiunea directd asupra factorilor de risc sau
asupra cauzelor bolilor;

- efectuarea activitatilor de cercetare a factorilor
de risc care afecteazd sandtatea comunitatii;

«  elaborarea masurilor adecvate de reducere aris-
curilor pentru sandtate, informarea si educarea
populatiei, elaborarea si implementarea bazei
legislative, a masurilor fiscale, a modificarilor
organizatorice prin dezvoltarea comunitatii si
organizarea activitatilor locale;

. participarea activa a comunitatii la identificarea
problemelor majore de sanatate si alegerea
actiunilor necesare;

+  protectia mediului ambiant si promovarea
politicii sociale;

. stimularea participarii lucratorilor medicali sia
altor persoane fizice si juridice la activitatile de
promovare a sanatatii.

Obiectivele de promovare a sanatatii trebuie sa
fie bine selectate, in functie de scopul programului si
de grupul de populatie cdruia fi sunt destinate.

Spre exemplu, obiectivele promovarii sanatatii
in gradinitele de copii sunt:

- dezvoltarea fizica si psihologica;

- dezvoltarea abilitatilor de miscare;

- dezvoltarea vorbirii si a cunostintelor;

- dezvoltarea comportamentului social;

- promovarea abilitatii de a face estimari si de a
lua decizii;

- dezvoltarea capacitatilor individuale.

Cu regret, promovarea sanatatii inca nu este
perceputa pe deplin ca prioritate de catre admi-
nistratiile publice centrale si locale. Acest fapt este,
probabil, cauzat de:

+  neintelegerea rolului promovarii sanatatii;

. cooperarea intersectoriala insuficienta;

« lipsasustinerii bugetare, la nivelele central si lo-
cal, a activitatilor pentru promovarea sanatatii;

+  subdezvoltarea resurselor umane;

«  atitudinea pasiva a lucratorilor medicali si a
populatiei fata de aceasta problema;

. deficientele cadruluilegislativ in domeniul pro-
movarii sanatatii si educatiei pentru sanatate.
In anii 2003-2005, in Republica Moldova a

fost realizat Proiectul Uniunii Europene The Health

Promotion and Disease Prevention Project, Moldova.

Gratie Proiectului UE Promovarea Sanataitii si Profila-

xia Maladiilor, in CNSPMP (actualul Centru National

de Sanatate Publica — CNSP), in 2005 a fost infiintat

Centrul de Promovare a Sanatatii, Educatie pentru

Sanatate, Informatie si Relatii cu Mass-media. In

cadrul Centrului au inceput a fi angajati medici-

specialisti in sanatatea publica, sociologi, psihologi,
filologi si asistente medicale.

In aceeasi perioada, personalul CNSP si cel din
teritorii au Inceput sa insusesca modalitati noi de
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abordare a promovarii sanatatii si educatiei pentru
sanatate.

in baza recomandarilor Proiectului, a fost ela-
borat Programul national de promovare a modului
sdndtos de viatd pentru anii 2007-2015 [5], au fost
prevazute activitati de instruire a elevilor, de prega-
tire a cadrelor medicale si nemedicale in domeniul
promovarii sanatatii si educatiei pentru sanatate.

in fata Ministerului Sanatatii si Ministerului
Educatiei a fost pusa sarcina de a perfectiona siste-
mul de instruire profesionala, universitara si postuni-
versitara a cadrelor medicale in domeniul educatiei
pentru sandtate a populatiei si promovarii modului
sanatos de viata prin:
includerea in programele de instruire a stu-
dentilor Universitatii de Stat de Medicina si
Farmacie Nicolae Testemitanu a modulului de
studii Promovarea sdandtdtii si educatia pentru
sdndtate a populatieila facultatile de medicina,
stomatologie, farmacie si la Facultatea Sdndtate
Publicd;
includerea in programele de instruire a mo-
dulului Promovarea sdandtdtii si educatia pentru
sdndtate a populatiei cu durata de 18-20 de ore
pentru toti rezidentii-medici si cu durata de 60
de ore pentru rezidentii-medici de familie si
rezidentii-medici pediatri;
includerea in programele de instruire ale co-
legiilor de medicina a modulului Promovarea
sdnatatii si educatia pentru sdndtate a populatiei
cu durata de 18-20 de ore, iar pentru asistentii
medicilor-igienisti si medicilor-epidemiologi —
36 de ore;
organizarea modulelor educatiei pentru sanata-
te pentru perfectionarea medicilor din centrele
de sanatate publica si a specialistilor in dome-
niu din institutiile medico-sanitare publice;
actualizarea si implementarea programelor de
instruire profesionald, universitara si postuni-
versitard a cadrelor didactice in domeniul edu-
catiei pentru sanatate si promovarii modului
sandtos de viatd, cu introducerea unui modul
cu durata de 12-18 ore;
introducerea unui curs de instruire a angajatilor
institutilor prescolare in domeniul educatiei
pentru sanatate.

Realizdri obtinute in domeniul cercetat:

In conformitate cu prevederile Programului
national de promovare a modului sdnatos de
viatda pentru anii 2007-2015, in USMF Nicolae
Testemitanu au fost elaborate programe si a fost
initiat modulul Promovarea sdnatatii si educatia
pentru sdndtate pentru studentii Facultatii Sa-
ndtate Publicd in volum de 70 de ore. incepand
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cuanul 2007, la Facultatea Medicind si, din anul
2008, la Facultatea Stomatologie aceasta disci-
plina se citeste in volum de cate 51 de ore.

De asemenea, modulul Promovarea sdndtdtii si
educatia pentru sdndtate se citeste rezidentilor-
igienisti (105 ore) si rezidentilor-pediatri (35 de
ore).

Afost elaborat Programul pentru anii 2016-2020,
care se afla in proces de aprobare.

Concluzii

1. Tn Republica Moldova sunt realizate impor-
tante masuri pentru implementarea prioritatilor
europene privind promovarea sanatatii si educatia
pentru sanatate.

2. Este elaborat suportul legislativ, este elabo-
rat si implementat programul de instruire postuni-
versitara a rezidentilor in sanatatea publica.

3. Cutoate acestea, sunt necesare activitati de
dezvoltare si implementare a tuturor hotararilor de
guvern si a programelor de instruire in promovarea
sanatatii si in educatia pentru sanatate la toate ni-
velurile.

4. Este necesara mobilizarea tuturor actorilor
interesati pentru activitati privind promovarea sana-
tatii la nivel de individ, familie, comunitate.
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