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Summary
Methodology of policy proposals elaboration: role and cost-benefit analysis

This work is both a test of accountability of socio-medical society of in Republic of
Moldova in the problem of public policy proposals, but also a support for those who in future
will develop and elaborate public health policies proposals, given the fact this stage of
development of the society in the Republic of Moldova, and the context of European integration
vector as well as , the role of public policy becomes more and more important.

This article offers a reflection over the main concepts governing the work of developing
public policies; makes an emphasis on the key ideas, ideals, values and contexts framing and
shape a public policy document.

The article approaches in a comparative way the public policy concepts, defining tho
public policy, public policy models and policy making process.

A special place is given to evaluation as a critical and proactive perspective of
interpretation of public policy impact.

Rezumat

Aceasta lucrare prezintd atit o incercare de informare a societatii socio—medicale din
Republica Moldova (RM) in problema elaborarii propunerilor de politici publice, dar si un
condice pentru cei care elaboreaza si care vor elabora propuneri de politici publice, tindnd cont
de faptul ca la etapa de dezvoltare a societdtii RM, in contextul vectorului integrarii europene,
politicile publice obtin noi valente.

Prin acest articol oferim o reflectie asupra conceptiilor principale care guverneaza
activitatea de elaborarea a politicilor publice; preponderent asupra ideilor cheie, valorilor si
contextului care redau aspectul si forma documentului de politici publice.

Articolul abordeazd, intr-o manierd comparativa, conceptiile de politica publica, definirea
politicii publice, modelele si procesul de elaborarea a politicilor publice.

Un loc aparte este acordat evaluarii politicilor ca perspectiva criticd si proactiva de
interpretare a impactului politicilor publice.

Actualitatea

Politicile publice au impact major asupra societatii de aceea, in procesul de elaborare sunt
implicati numerosi oamenii, care activeaza in structurile Administratiei Publice Centrale si
Locale, membri ai societdtii civile, specialisti de ramurd si experti, persoane sau grupuri de
persoane cu interes major in adoptarea deciziilor si realizarea lor [5, 6, 12].

Scrierea unei propuneri de politici publice sau a unui studiu de politica publicd pentru
adoptare si implementare, necesita cunostinte si capacitati in acest domeniu, cunoasterea limbilor
moderne si devenirea unui membru al comunitatii de politici publice pentru care documentul in
cauza este scris. Autorii de politici publice, indiferent de domeniul lor de activitate (sanatate,
educatie, economie, jurnalism etc.) aderd instatntaneu la comunitatea respectivdi. Membrii
comunitdtii de politici publice sunt consilieri de politici publice, cercetatori cat si analisti de
politici publice.

Acesti consilieri de politici publice inteleg cu usurinta abordarile, scopurile, conventiile si
limbajul comunitatii, la fel si instrumentele de comunicare utilizate de comunitatea de politici
publice. Cu toate acestea, participarea in comunitate va fi, de asemenea, influentata de conditiile
specifice §i vectorul guvernamental, deoarece elaborarea unei politici publice In RM se
coordoneaza initial cu Cancelaria de Stat [4, 5, 6, 12].
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Unul din momentele cheie pentru participarea activa in comunitatea de politici publice este
instruirea si autoinstruirea in materie de metodologie de elaborare/dezvoltare a unei propuneri de
politici publica. Intelegerea rolului pe care il are fiecare etapd de dezvoltare a unei politici
publice, seminificatia fiecarui element al politicii publice, particularitatile comune structurale si
textuale, abordarile autorilor 1n elaborarea documentelor de politici publice oferd o baza sigura
pentru elaborarea propunerii de politici publice [4, 5, 12].

In acest scop, ludnd in consideratiec complexitatea factorilor care existd la momentul
elaborarii si implementarii fiecarui studiu de politici publice, precum si faptul ca autorii
propunerilor de politici publice in materie de sanatate, de obicei, sunt specialisti In medicina si
sandtate publica si nu au o pregdtire n stiintele politice, am considerat oportun de a elucida intr-0
manierd succintd momentele teoretice de bazd ce tin de politicile publice si metodologia
elaborarii lor.

Materiale si metode

A fost analizata practica internationald, precum si cea nationald in domeniul metodologiei
elaboririi politicilor publice. In acest sens, a fost utilizatd analiza teoretica si generalizarea
datelor literaturii de specialitate [1, 5, 10, 15], in care se tratcaza aceastd tema, selectand un
numar de 48 de titluri, dintre care 17 au fost incluse 1n bibliografie.

Analiza si sinteza literaturii de specialitate a permis stabilirea actualitatii temei si selectarea
bazei metodologice pentru structurarea expunerii.

Luand in consideratie faptul ca acumularea cunostintelor si capacitatilor este un proces
activ de dezvoltare de tip ,,invatam din practica”, prin aceasta lucrare oferim o introducere de
baza; o reflectie asupra conceptiilor principale care guverneaza lucrul de elaborarea a politicilor
publice; s-a pus accent asupra ideilor cheie, idealurilor, valorilor si contextului care redau
aspectul si forma documentului de politica publica.

Rezultate si discutii
Conceptul de politica publica. Politica publica are o istorie veche. Peter De Leon in a. 1994
citat de Howlett si Ramesch, sustine ca ,,studiile despre politica publica au o istorie lunga si un
trecut scurt: adicd, politicile de Guvern au fost problema multor studii n ultimul mileniu, chiar
dacd examinarea sistematicd dateaza cu doar cateva decenii in urma”.

Dupa Thomas Dye, presedintele Lincoln Center pentru serviciul public, profesor de stiinte
politice de la Universitatea din Florida, politica publica nu este un aspect nou al stiintelor politice
Cele mai vechi scrieri ale filosofilor politici indicd un interes in politicile guvernamentale, in
fortele care generau aceste politici si in impactul lor asupra societatii [3].

Stiinta politicilor publice este relativ recentd. A aparut in America de Nord si in Europa
dupa Al Doilea Razboi Mondial. Domeniul politicilor publice reprezintd un domeniu de hotar
intre mai multe discipline clasice precum stiinta politica, sociologia, psihologia sociala, stiinta
juridica sau economia. Studiul politicilor publice ar reprezenta bransa cea mai recenta a stiintei
politice [3, 4, 12].

In 1951, Harold Lasswell si colegii sii, reprezentanti ai stiintelor politice americane,
aduceau argumente in spriljinul unei abordari distincte pe care o numeau ,stiinte de politici
publice ale democragiei”[lZ .

In acceptiunea initiala, centrul studiului stiintelor politice era reprezentat de institutii si
structuri guvernamentale si de compartimentele politice si procesele asociate cu elaborarea
politicii. Aceste stiinte politice, sunt considerate ,traditionale”, abordarea fiind denumita
winstitutionalism”. Ele erau centrate in principal pe structura institutionald si pe justificarea
filozofica a guvernelor [3].

Reducerea rolului abordarii institutionale in analiza politicii s-a datorat aparitiei si
dezvoltarii stiintelor politice ,,comportamentale” (termenul englezesc behavioral political
science) moderne, care se concentrau, in principal, asupra proceselor si comportamentelor
asociate guvernarii. Originea acestei abordari se gaseste in dezvoltarea asa-numitelor stiinte
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comportamentale, care considerd ca este necesara studierea comportamentului politic prin

utilizarea de metode cantitative, rezultand o stiinta politicd empirica. Bazele behaviorismului au

fost puse de John Watson [3, 7].

In anii 1950 incepe ,,revolutia behavioristd”, ce a devenit principalul curent de gandire in
stiintele politice Tn anii 1960. Adeptii acestui curent sustineau ca metodele stiintelor politice
trebuie sa fie modelate dupa metodele folosite de stiinfele naturale. David Easton, pionier al
abordarii sistemice, a propus un model cibernetic bazat pe reactia stimul-raspuns (feed-back)
pentru a intelege politica. Desi abordarea behaviorista a descris procesul care determina politica
publica, nu a tratat direct legaturile dintre diferite procese si comportamente si continutul
politicii publice [3, 7, 9, 12].

La sfarsitul anilor '60 se prefigureaza deja o revolutie post - behaviorista manifestata prin
aceea ca multi politologi isi muta centrul de interes asupra politicii publice - asupra descrierii si
explicarii cauzelor §i consecintelor activitatilor guvernamentale [3] O astfel de abordare isi
propune sa descrie continutul, sa analizeze fortele sociale, economice si politice, care sunt
implicate in politicile publice. De asemenea, un aspect important il reprezintd evaluarea
impactului si consecintelor politicilor publice asupra societatii. O astfel de analiza a politicilor
presupune o abordare interdisciplinara, folosindu-se concepte, tehnici si metode din sociologie,
economie, stiinte administrative, management etc.

Termenii de ,,politica publica” si ,,analiza de politica publica au inceput sa fie utilizati tot
mai frecvent in anii '60, pe masurd ce guvernul american a inceput si rezolve problema
conflictului rasial. Hofferbert noteaza ca intre anii 1960 si 1975 multi dintre americanii care
lucrau in domeniul stiintelor sociale au fost eliminati din turnul lor de fildes de prioritatile
nationale de cercetare, care i-au facut sa intre in arena politica, nu in calitate de politicieni sau
birocrati, ci ca experti in evaluarea programelor publice '6'. Din anii '80 incepe si se discute tot
mai frecvent politicile publice in termeni de reforma a guvernarii, accentul fiind pus pe cresterea
performantei in gestionarea banilor publici, pe imbunatatirea relatiei intre Stat si cetatean, intre
Guvern si societatea civila.

Desi, abordarea institutionald a fost depasitd, in ultimele doud decenii ale secolului XX, se
constata revenirea acestui tip de analiza sub forma neo-institutionalismului. La Tnceputul anilor
'90 ,,capacitatea pentru politici publice” si ,,analiza politicilor publice”, erau termeni cheie in
dezbaterea procesului de guvernare. Domeniul politicilor publice (cercetare si analiza) se ocupa
de studiul deciziilor politico-administrative de alocarea diverselor forme de resurse (materiale,
financiare, de know how...) [11, 13, 17].

Politicile publice sunt actiuni realizate de Guvern ca raspuns la problemele societatii.
Vorbim despre politica publica atunci cand o Autoritate Publicd Centrald sau Locala incearca, cu
ajutorul unui program de actiune coordonat, sa modifice mediul economic, social, cultural al
actorilor sociali. La nivel national, politicile publice pot fi initiate de Parlament, Presedinte tarii,
Guvern, Autoritate Publica sau societatea civila [5].

Definirea termenului de politici publica.

1. David Easton defineste politicile publice - “alocarea de autoritate a valorilor pentru
intreaga societate”l4).

2. Thomas Dye defineste politicile publice - “tot ceea ce un guvern decide sa faca sau sa nu
faca” [3].

3. William Jenkins spune ca politicile publice sunt "un set de decizii interrelationare, luate de
un actor politic sau de un grup de actori, privind o serie de scopuri si mijloace necesare
pentru a le atinge intr-o situatie data™14".

4. Jean Claude Thoening considera “politicile publice definesc mai bine si ofera o viziune mai
larga asupra politicii in general "I, 16!

5. James Anderson spune ca politicile publice sunt “un curs al actiunii urmat de un actor sau
mai multi actori politici, cu un scop, in incercarea de a rezolva o problema” P]

6. Eyestone (1971) defineste politica publica ca ”Relatia Guvernului cu mediul” 6.
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7. Rose (1969) defineste politica pubhca ,,0 serie lunga de activitati, mai mult sau mai putin
relationate, si consecintele acestora 3!

8. O decizie care se caracterizeaza prin actiuni §i conduite ale acelor care le indeplinesc| 9!

9. O retea de decizii legate intre ele privind alegerea obiectivelor, a mijloacelor si a resurselor
alocate pentru atingerea lor in situatii specifice [11].

10. Produsul activitatii unei autoritati investite cu putere publica si legitimitate guvernamentala
[14]

Pentru a intelege mai bine dimensiunile notiunii de politica publicd, sunt necesare cunoasterea o

unor conceptii — cheie [5, 7, 11, 13,. 17 ]:

e Actiunea in baza autoritatii: politica publica este o actiune implementatd de o autoritate
legislativa, publica si financiara;

e O reactie la problemele societatii ("real world”), politica publica incearca sa raspunda unei
nevoi/probleme concrete a societatii;

e Politica publica este orientatd spre atingerea unui scop, unui Set de obiective bine
delimitate, in incercarea de a rezolva o nevoia/problema particulara a comunitatii;

e Cursul actiunii: politica publicd nu este o decizie singulard, ci o strategie integrata;

e O decizie de a face/a nu face ceva: politica publica poate fi implementatd cu scopul de a
rezolva o problema;

e Politica publica este implementata de o autoritate, alcatuita din mai multi actori (ex. agentie

guvernamentald);
e O justificare a unei actiuni - orice politica publica trebuie s includa motivarea actiunii/non-
actiunii,
e O decizie luata - politica publica este o decizie asumata, nu o promisiune sau o intentie.
Principiile politicilor publice. Autorii Chelcea S., Marginean, I, Cauc, |. In lucrarea

“Cercetarea Sociologica” [1] enunta principiile politicilor publice, pentru a evita erorile, precum

si pentru a mari probabilitatea implementarii complete a politicilor:

1. Politicile publice trebuie sd promoveze o piatd sdnatoasd, liberd la nivel global si climat de
afaceri competitiv, care ar permite sectorului privat si public sa prospere. .

2. Politicile publice trebuie sa fie elaborate si adoptate intr-un proces public receptiv cu
participarea cetatenilor.

3. Politicile publice trebuie sa se bazeze pe o analiza a beneficiilor sociale, puse in balanta
costurilor sociale atit publice cit si private, directe si indirecte.

4. Politicile publice trebuie sd atinga obiectivele stabilite si masurabile, care pot fi verificate

printr-o evaluare legitima.

Politicile publice trebuie sa abordeze o nevoie demonstrata si sustinuta de dovezi.

Politicile publice trebuie sa prevada stimulente pentru a obtine rezultate benefice.

Politicile publice trebuie sd fie puse in aplicare de cétre un guvern functional si eficient.

Politicile publice trebuie sa stabileasca cerinte clare si realizabile.

9. Politicile publice trebuie sa asigure respectarea legislatiei si sd evite dublarile

Modele ale politicilor publice. In elaborarea proiectelor de politic publica este foarte important

de a avea cunostinte si abilitati in modelare [5, 7, 11, 17]. Un model este o reprezentare

simplificatd a unor aspecte din lumea reald. Modelele pe care le utilizdm in studierea politicilor

publice sunt modele conceptuale:

e sasimplifice si sd clarifice gandirea noastra despre politici publice;

e sdidentifice aspecte importante ale problemelor politicilor publice;

* ne ajutd sd comunicam, concentrandu-ne pe aspectele esentiale ale vietii politice;

e directioneaza eforturile de intelegere a politicilor publice sugerand ceea ce este important si
ceea ce nu este important;

e sugereaza explicatii pentru politicile publice si prezice consecintele.

Fiecare dintre modelele de analiza a politicilor publice identifica un model conceptual care poate

fi gasit In teoria politicd, teoria economica sau in sociologie. Nici unul dintre ele nu a fost special
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conceput pentru a studia politicile publice, dar fiecare oferda un mod individual de a reflecta
asupra politicilor publice si chiar sugereaza aspecte legate de cauzele si consecintele politicilor
publice. Aceste modele nu se afla in competitie. Fiecare oferd o altd perspectiva asupra vietii
politice si fiecare ne ajuta sd intelegem diverse aspecte legate de politicile publice.

Institutionalism/etatism. Sub aceasta denumire vom grupa teoriile care explica alegerea
alternativelor de politica publica in contextul decizional institutionalizat al statului.

Principala unitate de analiza o reprezinta factorul de decizie sau organizatia responsabila de
decizia luata. Constrangerile ce deriva din contextele sociale sunt mult mai slabe in explicarea
statului indica faptul ca orice schimbare in politica publica este mai bine inteleasa. Cand aceste
orientari au in vedere influentele sociale, ele trateaza lobby-ul, politica grupurilor de presiune,
opinie publica, care influenteazd reactia oficialititilor in materie de politica publica. Originea
schimbatrilor in politica publica se afld in cadrul institutiilor [5, 7, 11, 17].

Modelul procesual: Analizeaza procesul de realizare a politicilor publice propunand o
impartire In secvente (pasi) a ciclului de realizare a politicilor publice. Fiecare secventad este
distinctd din punct de vedere a timpului si functionalitatii, ea fiind analizatd separat in cadrul
acestui model.

Unul dintre scopurile acestui efort de investigatie este de a releva modelele proceselor”
politice. In acest sens s-a incercat o grupare a diverselor activitati in functie de relatia lor cu
politica publica [5, 7, 11, 17]. Rezultatul constd in configurarea unei secvente de procese
specifice politicilor publice (tab.1):

Tabelul 1
Procese specifice politicilor publice

Identificarea problemei Cererea expresa de actiune guvernamentala

Stabilirea agendei (captarea | Decizia asupra problemelor care se vor regasi pe agenda
atentiei factorilor de decizie
asupra unor probleme
specifice)

Formularea de propunere de | Dezvoltarea de propuneri pentru rezolvarea problemei specifice
politica publica

Legitimarea deciziilor de [Selectarea unei propuneri

politica publica Constructia suportului politic pentru sustinerea propunerii
respective

IAdoptarea propunerii prin act legislativ

Implementarea de politica Organizarea administratiei
publica Stabilirea ofertei de servicii
Stabilirea resurselor financiare prin taxe sau alte mijloace

Evaluarea de politica publica [Studierea programelor

Raportarea de outputuri pentru programele guvernamentale

Evaluarea de impact

Sugerarea de metode de imbunatatire sau ajustare a procesului de
olitica publica

Acesta permite studierea modalitatii in care se iau deciziile sau in care trebuie ele luate, dar nu
permite dezvoltarea unei discutii asupra substantei politicilor publice (cine ce primeste si de ce).
Deci, nu se studiaza continutul politicilor publice, ci doar procesul de constituire al politicilor
publice[5, 7, 11, 17].

Teoria grupurilor. Presupune faptul ca interactiunea dintre grupuri este elementul
esential in politicd. Indivizii cu interese comune se reunesc in grupuri formale sau informale
pentru a exercita mai eficient presiuni asupra guvernului in vederea satisfacerii intereselor
individuale si de grup. Indivizii sunt importanti in politica numai daca actioneaza ca parte sau in

224




numele unui grup de interes. Grupurile devin un fel de punte intre individ si guvern, pentru a
influenta politicile publice. Sarcina sistemului politic este de a organiza grupurile de conflict,
stabilind o serie de reguli, aranjand compromisuri si echilibrand interese, aplicind prin lege
compromisurile stabilite. Conform teoriei grupurilor, politicile publice reprezinta echilibrul atins
la un moment dat. Acest echilibru este influentat de importanta relativa a unor anumite grupuri
de interes. Schimbarile relative conduc la schimbari in profilul de politica publica. Influenta
grupurilor este data de catre numarul lor, bogatie, tarie organizationala, conducere, acces la cei
ce iau decizii si coeziune interna[5, 7, 11, 17] .

Teoria elitelor. Desi se spune adesea ca politicile publice reflecta cererea publicului, acest
lucru poate fi considerat mai degraba un mit. Teoria elitelor sugercaza faptul ca masele sunt
apatice si insuficient informate. Elitele modeleaza opiniile si problemele de politica publica mai
degraba decat masele influenteaza elitele. Politicile publice coboara de la elite spre mase si nu
invers. Prezumtiile teoriei elitelor sunt urmatoarele:

- societatea este divizata intre cei putini care detin puterea si cei multi care sunt lipsiti de putere;

- cel putini care guverneaza nu sunt tipici pentru caracteristicile maselor;

- deplasarea non-elitelor catre pozitiile elitelor trebuie sa se faca continuu si lent pentru a pastra

stabilitatea sistemului si a evita revolutiile;

- politicile publice nu reflecta cererile maselor ci, mai degraba, preferintele si valorile elitelor;

- elitele active nu sunt subiect al influentei din partea maselor apatice[5, 7, 11, 17].
Rationalismul. O politica publica rationalad este aceea care maximizeaza cistigul social.

Asa fiind, guvernul trebuie sa aleagd politicile care aduc profit societatii excedand suma investita

in implementarea acestor politici.

Existd doud reguli importante in definirea castigului social maxim:

1. nici o politica publica nu trebuie adoptata daca costurile sunt mai mari ca beneficiile;

2. dintre alternativele de politica publica, cei ce iau decizii trebuie sa o aleaga pe acea care

aduce cele mai mari beneficii raportate la cost.

Nu trebuie sa intelegem rationalismul intr-un mod redus doar la dimensiunea economica (cat

costd implementarea unei anume alternative). Rationalismul implicd luarea in calcul a tuturor

valorilor sociale, politice si economice implicate in implementarea unei anume politici publice,

nu numai costul ei in bani.

Pentru a selecta o politicd publica rationald, cei ce iau decizii trebuie sd cunoasca:

- valorile societétii si ierarhizarea lor;

- toate alternativele de politica publica posibile;

- consecintele pentru fiecare alternativa de politica publica;

- raportul intre beneficii si cost pentru fiecare alternativa;

- problemele societatii.

Acest model este utilizat adesea pentru a considera mdarimea optimd a unui program

guvernamental. Analiza cost-beneficiu este specifica pentru acest mod de abordare a politicilor

publice si reprezinta principalul cadru analitic utilizat pentru evaluarea cheltuielilor banilor

publici [5, 7, 11, 17].

Incrementalismul. Considera politicile publice ca o continuare a activitatilor guvernului,
doar cu imbunatatiri incrementale. Charles E. Lindblom a prezentat pentru prima data modelul
incremental realizdind o critica a modelului rational de luare a deciziilor. Asa cum arata
Lindblom, cei ce iau decizii nu realizeaza o revizuire a actualelor politici publice, nu identifica
din nou valorile societatii , nu calculeaza din nou raportul cost-beneficiu. Trebuie sa luam in
calcul si elementul politic care nu permite intotdeauna stabilirea unor scopuri clare si un calcul
exact al raportului cost-beneficiu. Pentru incrementalism programele si politicile publice
existente sunt considerate baza pentru noile programe. Aceste noi programe sunt modificari,
variante, cresteri si descresteri ale vechilor programe. Cei ce iau decizii accepta legitimitatea
vechilor programe si adesea considera ca trebuie continuat pe linia lor[5, 7, 11, 17].

Public choice. Public choice reprezinta o aplicare a analizei economice la nivelul analizei
de politici publice. Daca economistii studiaza comportamentul indivizilor pe piatd si spun ca
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acesti indivizi isi urmaresc propriul interes, stiinta politica studiaza comportamentul indivizilor

in spatiul public si face aceeasi asumatie cu privire la faptul ca indivizii isi urmaresc propriul

interes. Pentru ”public choice theory” indivizii au acelasi comportament in politica ca si pe piata.

Aceste teorii considera ca toti actorii politici: electorat, platitori de taxe, candidati,
legislatori, birocrati etc. incearca sa-si maximizeze propriul beneficiu in politicd asa cum se
intampla si pe piata. James Buchanan, economist, laureat al premiului Nobel si autor de referinta
pentru public choice theory, considera ca indivizii vin impreuna in politica pentru a-si satisface
propriul interes. Este adevarat faptul ca guvernul trebuie sa indeplineasca o serie de functii pe
care piata nu le indeplineste. El are rolul de a indrepta lucrurile acolo unde mecanismele pietei
esueaza (“market failure”) [5, 7, 11, 17].

Teoria sistemelor. Aceasta teorie concepe politicile publice ca si raspuns al sistemului
politic la fortele exterioare din mediu. Aceste forte exterioare sunt vazute ca si inputuri. Mediul
sistemului reprezinta orice conditie sau circumstanta definitd ca exterioara limitelor sistemului
politic.

Sistemul politic este un grup de structuri si procese intercorelate care functioneaza autoritar
in vederea alocarii de valori catre societate. Outputurile sistemului politic sunt valori alocate
autoritar, iar aceste alocari reprezinta politicile publice. Teoria sistemelor prezinta politicile
publice ca si outputuri ale sistemului politic.

Conceptul de sistem implica un set identificabil de institutii si activitati intr-0 societate
care functioneaza pentru a transforma cererile in decizii autoritare, cerand suport din partea
intregii societati. Conceptul de sistem implica faptul ca elementele sistemului sunt intercorelate
si ca sistemul raspunde fortelor provenind din mediul extern. Inputurile sunt primite de catre
sistem sub forma de cereri si suport. Cererile apar atunci cind indivizii sau grupurile, ca raspuns
la conditii din mediu reale sau percepute, actioneaza pentru a modifica politicile publice.
Suportul apare atunci cand indivizii sau grupurile accepta rezultatele alegerilor, respecta legile,
platesc taxele, in general se conformeaza deciziilor publice. Un sistem poate absorbi o varietate
mare de cereri, unele dintre ele fiind in raport conflictual. Pentru a transforma aceste cereri in
outputuri (politici publice), trebuie stabilite o serie de reglementéari. E recunoscut faptul ca
outputurile (politicile publice) pot modifica mediul si cererile[5, 7, 11, 17].

Evaluarea politicilor publice. Weimer si Vining [16] pledeaza pentru evaluari:

e Analiza ex-ante, presupune analiza cantitativa si calitativda a problemei, stabilirea criteriilor
de luare a deciziilor, a alternativelor, punctelor pro si contra, estimarea rezultatelor asteptate,
precum si masurile necesare [5, 16, 17]

o Masurile luate in cadrul derularii programului se referda la masurile luate in vederea
implementarii cat mai rapide a programului, la trecerea acestuia din etapa de decizie in cea
de implementare[5, 7, 11, 16, 17].

e Monitorizarea se refera la inregistrarea schimbarilor in variabilelor cheie dupa ce politica
respectiva au fost implementatd. Astfel se identifica eventuale schimbari ce au aparut in urma
aplicarii politicii [5, 11, 16, 17].

e Evaluarea ex-post prezinta o analiza aplicand metode calitative si cantitative prin care se
identifica daca obiectivele au fost realizate si prin care se formuleaza recomandari cu privire
la continuarea, modificarea si/sau finalizarea politicii [5, 11, 16, 17].

Exigente fata de perfectarea propunerilor de politici publice Propunerea de politica publica
trebuie sa fie:

e Expusd intr-o maniera concisd de expunere. Sa nu depaseasca 30 de pagini, inclusiv cu
anexe.

e Sa posede un echilibru dintre o argumentare tehnica si una pe intelesul decidentilor politici si
factorilor interesati. Lipsitd de formulari cu mai multe sensuri, care intentionat sa ofere
detalii pentru promovarea anumitor idei.

e Explicitd s1 argumentata. Argumentarea sporeste sansele examindrii, intelegerii si aprobarii
propunerii de politica publica (PPP) [5, 11, 16, 17].].
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Concluzii
1. Politicile publice prezintd un sub-domeniu al stiintelor politice fiind, in acelasi timp, la
hotarul dintre stiintele politice, administratia publicd, managementul public si finantele
publice.
2. Elaborarea si realizarea politicilor publice sunt percepute ca un proces sustinut de organele
statale care implica un grup de persoane foarte bine pregatit.
Politicile publice sunt realizate de Guvern ca raspuns la problemele societatii
Cunoasterea metodologiei de elaborare a propunerilor de politici publice, de catre
functionarii publici si ni numai, este un imperativ al timpului.
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PARTICULARITATILE GESTIONARII TIMPULUI iN VIATA PERSONALA SI
PROFESIONALA
Constantin Ef{co, Mariana Cernitanu
Catedra Economie, Management si Psihopedagogie USMF ,N. Testemitanu”

Summary
The time management peculiarities of a professional and personal life

The management of time is a fundamental issue to the job performance of every person.
The primary goal of this thesis is to study the time management peculiarities of a professional
and personal life. As a result, we identified that 65% of the interviewed persons have a low time
management level.

At the same time, the interviewed persons demonstrated better targets identification
abilities, than organizational and executive abilities.
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