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Securitatea institutiilor medico-sanitare in dezastre — un imperativ
al timpului

Citre Ziua Mondiala a Sanatatii
cu genericul Salvati vietile. Asigurati securitatea spitalelor in situatii exceptionale
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Security of Health Facilities Safe in Times of Disasters - a Demand for Modern Times

In the case of the rising number of emergencies and disasters it is vital that healthcare facilities remain able to continue to offer immediate
services in the times in which they are most needed. The question of the safety of these healthcare facilities in periods of disasters is an important
one world-wide, so much so that in 2009 World Health Day will be dedicated to the protection of health facilities in emergencies and will be
celebrated under the motto: “Save lives. Make hospitals safe in emergencies”
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Be3onacHOCTb MeANKO-CaHUTAPHbIX YUPEeXXAEHUIA NpU CTUXMNIAHbIX 6eACTBUAX - TPe6oBaHNe BpemMeHU

Bo BpeMs1 Upe3BBIYAIHBIX CUTYALIUIT U CTUXUITHBIX O€ICTBIIT, KOMMYECTBO KOTOPBIX IOCTOSIHHO BO3PACTaeT, paboTa MeAMKO-CAHUTAPHBIX
YUPeKIeHNIT IpHoOpeTaeT SKU3HEHHYIO0 3HAYMMOCTD. B TO 5Ke BpeMs OHM TakKe IO/IBEPKeHBI BO3IEIICTBIIO YIapOB CTUXMUM, KOTOPbIE MOTYT
BBIBECTH VIX U3 CTPOSI, TOT/a KOT/Ia OHM 0COOEHHO HeO0OXOMMBL. B cBA3M ¢ 9TMM npobieMa 6e30I1acHOCTI MEAMKO-CAaHUTAPHBIX YIPeX/JeHII
IIpY CTUXUITHBIX 6€CTBISX IIpUoOpeTaeT BCE OOMBIIYIO AKTYaIbHOCTD BO BCEM Murpe. B 2009 roxy BcemupHeiit [leHb 300poBbs OyeT MOCBsALEH
3allMTe MeAMIMHCKUX YIPEKICHNIT B Ype3BbIYAITHBIX CUTYAIVAX U IIPOIIET NOJ AeBU30M: ,CriaceM xu3Hu. Obecrednm 6e30MacHOCTD 60TbHNIIL

B YPe3BBIYAITHBIX CUTYALVIAX .
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Anual, la 7 aprilie, data infiintarii Organizatiei Mondiale
a Sdndtdtii, comunitatea medicald din intreaga lume marcheaza
Ziua Mondiald a Sanatatii, in cadrul céreia traditional se intre-
prind un sir de masuri si activitdti axate pe una dintre prob-
lemele sanititii de importanta globala. In anul 2009, conform
deciziei Organizatiei Mondiale a Sanatatii, Ziua Mondiala a
Sanatétii se va petrece sub genericul Salvati vietile. Asigurati
securitatea spitalelor in situatii exceptionale (Save lives. Make
hospitals seif in emerergencies) [6]. Alegerea subiectului dat este
bazatd pe mai multi factori.

Se stie cd actualmente societatea se confruntd cu o
multitudine de pericole naturale sau provocate de activi-
tatea umana, care afecteaza populatia, economia térilor si
mediul inconjurétor. Cercetitorii in domeniu mentioneaza
cd fenomenele respective gi-au mdrit atat intensitatea, cat si
periodicitatea, mai cu seama in ultimele doud decenii.

Numarul de persoane, care au avut de suferit in urma
calamitétilor naturale, catastrofelor, avariilor de proportii,
eruptiilor de boli contagioase etc. a oscilat in perioada 1994-
2003 de la 68 pana la 618 de milioane pe an, constituind o
medie anuald de peste 255 de milioane de oameni. Tot in acest
timp fenomenele date au condus la moartea a circa 58.000
de persoane anual, iar in anul 2008 numarul de decedati si
de persoane pierdute fira veste in urma dezastrelor a depdsit
cifra de 235.000.

In acelasi timp dezastrele, au provocat si daune economice
enorme, media anuala a cirora se estimeaza la nivelul de circa
67,0 miliarde dolari SUA, iar costurile economice asociate
acestor pierderi au crescut comparativ cu anii’ 50 mai mult
de 14 ori.

Este necesar de mentionat ca circa 95% din toate cazurile
de deces provocate de impactul dezastrelor, precum si pierderile
economice considerabile se manifestd in térile subdezvoltate
siin curs de dezvoltare. Pierderile cauzate de aceste fenomene
sunt de 20 de ori mai mari in aceste tari decét in tarile dez-
voltate [3].

Riscurile §i amenintérile la care este expusa societatea,
urmare a eventualelor lovituri ale dezastrelor impune imperativ
necesitatea de a mobiliza toate eforturile intru prevenirea, di-
minuarea, asigurarea unui raspuns prompt si adecvat situatiilor
exceptionale, lichidarea consecintelor acestora si restabilirea
cat mai grabnicd a modului normal de viata.

In acest context, un rol decisiv ii revine sistemului
de sdndtate si institutiilor medico-sanitare. De nivelul de
rezistentd al acestora la impact, de capacitatea de a-si pastra
sau de a restabili in termene restranse si in conditii complicate
functionalitatea edificiilor si aptitudinea de munca a person-
alului, va depinde in cea mai mare masura calitatea §i volumul
asistentei medicale acordate populatiei si, ca rezultat final,
numarul de vieti omenesti salvate.

Totodata, calamitétile naturale, catastrofele si avariile de
proportii, care au afectat in ultimele decenii populatia de pe
glob, au demonstrat elocvent cd institutiile medico-sanitare, in
special, spitalele sunt deosebit de vulnerabile la loviturile stihiei.
In rezultatul cutremurului de pimant care a zguduit la 2 mai
2008 provincia Winhuan (China) au fost afectate sau distruse
complet circa 11.000 institutii medico-sanitare; tsunamile din
Qceanul Indian, care a devastat in 2004 coastele Indoneziei a
distrus circa 60% din institutiile medico-sanitare din provincia
Aceh; in rezultatul cutremurului de pamant care s-a produs in
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1988 in nordul Armeniei au fost distruse mai mult de 100 din
institutiile medicale din zona dezastrului. Si acestea nu sunt
unicile exemple [5].

Dezastrele pot duce la avarierea cladirilor si a retelelor
ingineresti, la intreruperea asigurarii cu apd si cu energie
electrica, deteriorarea aparatajului si a echipamentului, lezarea
si mutilarea personalului medical si a bolnavilor etc. Con-
comitent, dezastrele cauzeaza aparitia intr-o perioada scurtd de
timp a unui numar mare de persoane, care necesitd acordarea
in mod urgent a asistentei medicale. Ca rezultat existd o mare
probabilitate ca institutiile medico-sanitare si-si reduca sau sa-
si piarda capacitatea de a activa anume atunci cand necesitatea
in ele este deosebit de mare [1, 3].

Afectarea sau distrugerea de catre loviturile dezastrelor
a institutiilor medico-sanitare reprezinta o tragedie nu numai
pentru sistemul sanatatii, ci si o tragedie umanitara, pierderi eco-
nomice enorme, esuarea planurilor de dezvoltare a comunitatilor
si subminarea increderii oamenilor in capacitatea statului de a-i
proteja. Rolul institutiilor medico-sanitare i, in primul rand, al
spitalelor, in ansamblul masurilor de raspuns si de lichidare a
consecintelor situatiilor exceptionale este cu mult mai mare vizavi
de salvarea vietilor si acordarea asistentei medicale victimelor.
Spitalele intr-un fel simbolizeazd una dintre cele mai pretioase
valori ale comunititii, unde isi are inceputul si, adesea, sfarsitul
viata majoritatea membrilor acesteia, iar in clipele grele ele devin
un adevarat fortificat al nddejdii si al increderii oamenilor in
depisirea impasului.

Prin urmare, asigurarea securitatii i a rezistentei
institutiilor medicale la impactul situatiilor exceptionale este,
in acelasi timp, o necesitate si un imperativ atat ca mijloc de
salvare a vietilor, cét si din punctul de vedere economic, po-
litico-social si moral-psihologic [5].

Aspectul economic. Spitalele i alte institutii medico-
sanitare sunt obiective foarte costisitoare si prezintd o investitie
pentru stat, regiune, localitate. Din aceste considerente, este
evident ca afectarea sau distrugerea acestora va fi o pierdere
economica considerabild, nemaivorbind de faptul ca pierderile
indirecte, legate de afectarea sdnatatii populatiei in rezultatul
lipsei sau al limitarii accesului la servicii medicale, in multe
cazuri depasesc costul institutiei medicale propriu-zise. Cea
mai scumpa institutie medicala este cea care a fost distrusa
prematur. Totodata, investitiile in masurile de asigurare a
securitatii institutiilor medico-sanitare sunt incomparabil
mai mici cu cheltuielile ulterioare in lichidarea de consecinte
ale dezastrului. S-a demonstrat cé includerea masurilor de
protectie in costul proiectarii si al constructiei unui nou spital
sau al reconstructiei unuia existent majoreazé pretul edificiului
numai cu 4-5 %, totodata, poate salva pand la 90% din costul
integral al cladirii [5].

Aspectul politico-social. Institutiile medico-sanitare
detin un rol extrem de important, in special, pentru paturile
vulnerabile ale societatii, pe care statul are obligatiunea de a le
proteja in primul rand.

Functionarea durabild sau colapsul sistemului de sanatate
in situatiile de crizd este o testare si un risc serios pentru gu-
vernare, dar, totodata, este o provocare si o posibilitate de a
fortifica increderea si sustinerea cetétenilor si de a atinge mari
performante politice. Un exemplu elocvent serveste reducerea
substantiald a gradului de incredere a cetédtenilor in guvernarea
SUA dupi esecurile in lichidarea consecintelor uraganului Ca-
trina si, invers, cresterea considerabild a sprijinului din partea

populatiei conducerii Peru, ca urmare a actiunilor eficiente
in acordarea ajutorului medical dupé cutremurul de pamant
din 2007 [5].

Aspectul moral-psihologic. Suferintele generate de
neacordarea la timp a ajutorului medical, decesele evitabile in
randul populatiei, cauzate de incapacitatea spitalelor si a altor
institutii medico-sanitare de a face fatd situatiei, in special, in
momentele de imperativ influenteazd malefic starea moral-
psihologica a populatiei. Totodatd, insdsi existenta institutiilor
medico-sanitare care au rezistat impactului, si-au revenit
rapid, asigurand acordarea de asistentd medicala si salvarea
de vieti umane, fard indoiala insufld speranta si incredere in
viitor [5].

In ultimii ani incidenta dezastrelor si amploarea lor sunt
in atentia comunitatii internationale. Guvernarea statelor,
precum si o serie de institutii, organizatii interguvernamentale
si nonguvernamentale la nivel mondial si-au revizuit punctul
de abordare a problematicii dezastrelor si colaboreaza acum
pentru a identifica cele mai performante metode in a preveni
si in a reduce impactul calamitatilor asupra societatii.

Intr-o mare masuri aceste actiuni se referi si la prote-
jarea institutiilor medico-sanitare impotriva dezastrelor. Un
exemplu, care demonstreazd elocvent ingrijorarea si angajarea
comunitétii internationale in a solutiona aceastd problema
importanta, pot servi un sir de evenimente, care au avut loc
recent, cum ar fi:

+ In octombrie 2004 Organizatia Panamericani a
Sanatatii a adoptat o decizie prin care toate tarile membre ale
Organizatiei Mondiale a Sanatétii sunt indemnate sa adopte si
sa implementeze la nivel national strategii si politici orientate
spre protejarea institutiilor medico-sanitare in dezastre [3].

o In Cadrul de Actiuni de la Hyogo pentru perioada
2000-2015: consolidarea rezistentei natiunilor si a comunitdtilor
in fata dezastrelor, adoptat de citre Conferinta Mondiala a
ONU privind Reducerea Efectelor Dezastrelor, care si-a tinut
lucririle in Kobe (Japonia), in perioada 18-22 ianuarie 2005,
in numarul subiectelor-cheie a fost inclusd o actiune ce tine
nemijlocit de securitatea institutiilor medico-sanitare: ,,4.(ii)(e)
Integrarea planificarii reducerii riscurilor dezastrelor in sec-
toarele sdndtatii; promovarea scopurilor ,spitalelor protejate
in dezastre” pentru asigurarea constructiei tuturor spitalelor
noi cu un aga grad de rezistentd, care va asigura mentinerea
functionalititii acestora in dezastre, precum si implementarea
mdsurilor de reducere a riscurilor prin fortificarea rezistentei
institutiilor medicale existente, in particular celor din medicina
primard” [4].

« La 25 ianuarie 2008 Strategia Internationald de Redu-
cere a Dezastrelor a ONU in comun cu Organizatia Mondiald
a Sdndtdatii si cu suportul Bdncii Mondiale au lansat pentru
perioada 2008-2009 campania Securitatea Spitalelor impotriva
Dezastrelor, orientata spre realizarea a trei obiective-cheie:
asigurarea functiondrii durabile a institutiilor medico-sani-
tare in conditiile situatiilor exceptionale; protejarea vietii si a
sanatatii pacientilor i a personalului medical prin fortificarea
durabilitétii structurale si nestructurale a institutiilor medico-
sanitare; perfectionarea aptitudinii lucritorilor medicali si a
sistemului sdnatétii de a lucra in vederea reducerii riscurilor
cauzate de dezastre, inclusiv prin organizarea actiunilor efici-
ente in situatii exceptionale [5].

o Organizatia Mondiald a Sanatatii a decis de a marca in
anul 2009 Ziua
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Mondiald a Sinétatii sub genericul Salvati vietile. Asigurati
securitatea spitalelor in situatii exceptionale, ca o oportunitate
pentru a atrage atentia comunitatii mondiale la importanta
problemei in cauza [6].

Evenimentele nominalizate, precum si multe altele, au
drept scop consolidarea eforturilor la niveluri mondial, regional
si national in vederea protejarii institutiilor medico-sanitare in
dezastre, cu conturarea problemelor in domeniul dat, precum
si a cdilor de solutionare a acestora.

In gama largd de recomandairi i de apeluri se pot
evidentia urmétoarele:

- elaborarea, promovarea si implementarea politicilor si
a programelor intersectoriale orientate spre fortificarea
gradului de protejare a institutiilor medico-sanitare im-
potriva dezastrelor;

- elaborarea unor noi standarde, normative si instructiuni
tehnice in constructii, precum si actualizarea celor
existente, in vederea reglementdrii cerintelor ce tin de
gradul de rezistentd a clidirilor si a edificiilor institutiilor
medico-sanitare;

- proiectarea, constructia i reconstructia institutiilor
medico-sanitare numai cu conditia asigurdrii unui inalt
grad de rezistentd al acestora la impactul eventualelor
surse de pericol;

- selectarea terenurilor si a locurilor preconizate pentru
constructia institutiilor medico-sanitare in afara zonelor
de pericol;

- evaluarea continua a gradului de securitate §i de pregitire
pentru actiuni de raspuns la situatii exceptionale a
institutiilor medico-sanitare, includerea acestor elemente
in cadrul standardelor de acreditare si de licentiere;

- protejarea bolnavilor, a personalului, a aparatajului sia echi-
pamentului medical, a materialelor medico-sanitare si sani-
tar-gospodaresti de actiunea eventualilor factori distrugatori
(prdbusirea elementelor de constructii, incendii, explozii
etc.), precum si de consecintele acestora;

- asigurarea institutiilor medico-sanitare in volum suficient
si fara intreruperi cu servicii vitale — apa, energie electrica,
cédldurd, canalizare, mijloace de transmisiuni, precum si
a unor surse alternative de asigurare;

- crearea §i mentinerea pentru necesitatile institutiilor
medico-sanitare a unor rezerve suficiente de medica-
mente, consumabile parafarmaceutice, produse alimen-
tare, combustibil etc.

- stabilirea unei colaborari eficiente intre institutiile medi-
cale si comunitatea in care acestea sunt dislocate;

- elaborarea pentru fiecare institutie medico-sanitara a
planurilor de raspuns la situatii exceptionale, testarea si
actualizarea regulata a acestora, inclusiv prin desfagurarea
antrenamentelor si a exercitiilor practice;

- instruirea si antrenarea permanentd a personalului
institutiilor medico-sanitare privind actiunile de raspuns
la situatii exceptionale;

- analiza si insugirea lectiilor din experienta lichidarii
consecintelor situatiilor exceptionale, care s-au produs
in trecut [1, 3, 5, 6].

Drept urmare a faptului ca Republica Moldova este
expusa multiplelor pericole si riscuri, naturale si tehnogene,
problema securitétii institutiilor medico-sanitare in situatii
exceptionale devine deosebit de actuala.

Lué4nd in consideratie faptul cd, la moment, tara noastra
se afld intr-un proces de desfisurare a mai multor reforme,
care se extind asupra intregului sistem de sanatate, includerea
in acestea a componentelor care tin de securitatea institutiilor
medico-sanitare este extrem de oportuna. Evident ca masurile
intreprinse la nivel mondial in acest domeniu, inclusiv cele ce
vor fi realizate in cadrul marcarii Zilei Mondiale a Sandtqdtii,
vor contribui considerabil la constientizarea mai profunda
a problemei, la concentrarea eforturilor intru solutionarea
acesteia, asigurand functionalitatea si capacitatea de a activa
a institutiilor medico-sanitare din tara, conform destinatiei in
cele mai complicate situatii, inclusiv in dezastre.
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