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REGLEMENTAREA JURIDICA A INTEGRITATIL.
PRINCIPII, VALORI SI STANDARDE DE CONDUITA
iN PROCESUL EDUCATIONAL

,Mai presus de toate: fii sincer cu tine insuti, Si va urma,
precum noaptea ziua, cd nu poti fi fals cu nimeni.”
William Shakespeare (Hamlet)

1.1. Integritatea — definitie si reglementare juridica

Cuvantul ,integritate” provine din latinescul ,integritas”, care
inseamna ,plenitudine” — a fi complet, deplin, presupunénd o stare
de plin si lipsa unor carente sau defecte.

Notiunea de integritate este una complexa, care poate fi atri-
buita atat la nivel individual, cat si pentru institutii, colective sau
comunitati profesionale. Aceasta reflecta calitatea de a adera fara
compromisuri la un anumit set de principii etice si morale si de a le
respecta si aplica tot timpul, in orice circumstante, chiar si atunci
cdnd nimeni nu ne urmareste. Adica, a fi integru inseamna a pro-
ceda corect nu ,pentru ochii lumii”, dar a avea niste convingeri per-
sonale puternice care stau la baza deciziilor si actiunilor si pe care
refuzi sa le schimbi sub influenta unor factori externi, adica fara a
ceda tentatiilor sau presiunilor din partea unor terti. O persoana
integra se bucura de incredere, este ferma in valorile sale morale si
consecventd in comportament, ceea ce presupune cd nu sunt accep-
tate jumatati de masura. Nu poti fi integru partial sau doar uneori.
Aceasti calitate se atribuie doar celor care isi pastreaza verticalita-
tea, coerenta si stabilitatea principiilor morale inalte in orice condi-
tii si situatii.

In acelasi timp, acest termen se aplici si pentru a exprima prin-
cipiile dreptului international privind integritatea teritoriald a
statelor, adicd dreptul unui stat suveran de a-si mentine teritoriul
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intact, nealterat si sub control propriu, interzicand oricérui alt stat
sa aduca atingere frontierelor, independentei politice sau unita-
tii sale prin fortd sau amenintare. Legatura dintre sensul moral al
cuvantului integritate si integritatea teritoriald se bazeazd pe ace-
easi idee fundamentald: mentinerea unitatii, a intregului si a invio-
labilitatii. Aceastd idee de ,a pdstra ceva intreg, intact si neafectat”
se aplic atat unei persoane, cit si unui stat. In sens etic, integritatea
inseamna coerentd intre valori si actiuni, respectarea principiilor
morale. O persoana integra este considerata ,intreaga” din punct
de vedere moral, adica nu este ,fragmentatd” de interese contradic-
torii si nu isi compromite principiile pentru avantaje personale. Pe
cdnd, o persoana fard integritate morald va fi considerata ,ruptd”
de propriile valori, dupa cum si un stat fira integritate teritoriala
este ,fragmentat”. Am putea spune ca, desi sunt utilizate in domenii
diferite (etica si drept international), integritatea moral si integri-
tatea teritoriald au aceeasi radacina conceptuala: protejarea unitatii
si a caracterului intact al unei entitéti, protejarea acesteia de degra-
dare, fie ca este vorba despre caracterul unei persoane sau despre
teritoriul unui stat.

Integritatea este una dintre valorile fundamentale ale unei soci-
etati sanatoase. Pe de o parte, cetitenii integri vor avea un com-
portament corect, actiondnd onest conform unor valori morale,
respectand principiile etice in relatiile care le creeaza cu membrii
comunitatii. Prin integritate, oamenii isi pastreazd demnitatea si
contribuie la binele comun al comunitétii in care traiesc.

Pe de alta parte, integritatea sta la baza increderii, justitiei si
functiondrii corecte a institutiilor. O societate in care integritatea
este respectatd are mai multd stabilitate, cooperare si dezvoltare.
Intr-un stat de drept legea este mai presus de persoane, iar dreptu-
rile cetatenilor sunt protejate. Respectiv, putem afirma ca integrita-
tea protejeaza statul de drept, care poate functiona doar daca legile
sunt aplicate corect si impartial. In lipsa integritatii, legea devine
selectivd, institutiile isi pierd legitimitatea, devin fragile, iar societa-
tea risca sa fie dominata de coruptie si neincredere [1].
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Din acest motiv, subiectul integritatii este abordat amplu in
cadrul normativ in vigoare. Astfel, din perspectiva juridicg, integri-
tatea depaseste simpla absenta a coruptiei, reprezentand un anga-
jament ferm fata de respectarea unui set complex de norme legale
si principii etice in exercitarea functiilor, fie ele publice sau private,
care se manifesta prin conduita ireprosabild, bazata pe onestitate,
transparentd, responsabilitate si echitate, si decizii si actiuni luate
in interesul public si in conformitate cu prevederile legale. In acest
sens, legislatia Republicii Moldova include un sir de legi care au
scop sd stabileasca un cadru normativ cert cu referire la integritatea
in viata administrativa si publicd, precum si sa reglementeze actiu-
nile si deciziile angajatilor, care incalca principiile integritatii si, in
consecintd, aduc prejudiciu interesului public.

1. Legea integritdtii Nr. 82 din 25-05-2017 — reprezinta o
lege-cadru, care oferd definiti relevante domeniului de promovare a
integritatii si compileaza norme de eticé si conduita profesionala, ce se
regasesc in mai multe acte legislative. Legea reglementeaza domeniul
integritatii in sectorul public la nivel politic, institutional si profesio-
nal, responsabilitatile entitatilor publice, ale autoritétilor anticoruptie
si ale altor autoritati competente pentru cultivarea, consolidarea si
controlul integritétii in sectorul public, domeniile importante pentru
cultivarea integritatii in sectorul privat in procesul de interactiune cu
sectorul public si pentru sanctionarea lipsei de integritate in sectoa-
rele public si privat. Pe scurt, aceastd lege are ca scop cultivarea inte-
gritétii in sectorul public si a climatului de toleranta zero la coruptie
in cadrul entitatilor publice din Republica Moldova [2].

2. Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate
Nr. 132 din 17-06-2016 — reglementeaza misiunea, functiile, atri-
butiile, precum si modul de organizare si functionare a Autoritatii
Nationale de Integritate (ANI), care este o autoritate publicd inde-
pendentd, ce functioneazi la nivel national ca structurd unici cu
misiunea [3]:

+ de a asigura integritatea in exercitarea functiei publice sau

functiei de demnitate publica;



+ prevenirea coruptiei prin realizarea controlului averii si al

intereselor personale,

» respectarea regimului juridic al conflictelor de interese,

incompatibilitétilor si restrictiilor.

3. Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie Nr. 1104
din 06-06-2002 —reglementeaza cadrul juridic, principiile de activi-
tate, misiunea, functiile, atributiile si drepturile Centrului National
Anticoruptie (CNA), precum si modul de organizare si functionare
a acestuia. Legea determina CNA ca o autoritate publicd autonoma
specializatd in prevenirea si combaterea coruptiei, a actelor conexe
coruptiei si a faptelor coruptibile, consolidand sistemul national de
integritate si sporind increderea cetatenilor in statul de drept [4].

4. Legea privind declararea averii si a intereselor personale Nr.
133 din 17-06-2016 — are drept scop instituirea masurilor de preve-
nire si de combatere a imbogatirii nejustificate, a conflictelor de inte-
rese, a starilor de incompatibilitate, precum si a incalcarii regimului
juridic al restrictiilor. In lege sunt enumerati subiectii declarrii ave-
rii si intereselor personale. ANI exercita controlul asupra executarii
acestei legi, iar incalcarea prevederilor legii respective atrage raspun-
dere disciplinara, contraventionals, civila sau penald, dupa caz [5].

5. Legea privind transparenta in procesul decizional Nr. 239
din 13-11-2008 - stabileste normele aplicabile pentru asigurarea
transparentei in procesul decizional din cadrul autoritatilor admi-
nistratiei publice centrale si locale, altor autoritéti publice si regle-
menteaza raporturile lor cu cetatenii, cu asociatiile constituite si cu
alte parti interesate in vederea participarii la procesul decizional [6].

6. Legea privind evaluarea integritdtii institutionale Nr. 325
din 23-12-2013 - stabileste scopul, principiile, mijloacele, meto-
dele, procedurile si efectele juridice ale evaluarii integritatii institu-
tionale in cadrul entitatilor publice, care se realizeaza in scopul [7]:

a) sporirii responsabilititii conducétorilor entitatilor publice si

organelor de autoadministrare pentru dezvoltarea, mentine-
rea si consolidarea climatului de integritate profesionald in
cadrul entitatilor publice;
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b) asigurarii integritatii profesionale a agentilor publici, preveni-

rii si combaterii coruptiei in cadrul entitatilor publice;

c) identificérii, evaludrii si inlaturdrii riscurilor de coruptie din

cadrul entitatilor publice;

d) cresterii numarului de denunturi privind manifestérile de

coruptie admise de catre agentii publici.

7. Legea privind avertizorii de integritate Nr. 165 din 22-06-
2023 - transpune partial Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia
persoanelor care raporteazd incélcari ale dreptului Uniunii. Legea
reglementeaza procedura de primire, examinare si solutionare a
dezvaluirilor privind incélcari ale legii din cadrul entitatilor publice
si private, drepturile si obligatiile persoanelor care efectueaza dez-
valuiri privind incélcari ale legii, mésurile de protectie a acestora,
obligatiile angajatorilor, atributiile autoritatii competente de exami-
narea dezvaluirilor si ale autoritatilor de protectie a avertizorilor de
integritate. Legea urmareste sporirea cazurilor de dezvaluiri privind
incélcari ale legii si a altor dezvaluiri de interes public prin [8]:

a) promovarea unui climat de integritate si a respectirii legii in

sectoarele public si privat;

b) asigurarea protectiei avertizorilor de integritate impotriva ori-

céror forme de razbunare in contextul dezvaluirilor efectuate;

C) prevenirea si sanctionarea razbunirilor impotriva avertizori-

lor de integritate.

Avertizor de integritate — persoana fizica care efectueaza o aver-
tizare de integritate sau dezviluie public informatii referitoare la
incélcari ale legii, obtinute in context profesional.

Putem spune cu siguranta cd, intr-o societate democratici, inte-
gritatea nu poate fi doar o virtute personald, dar o valoare publici,
sustinutd si promovata prin lege. Ea se manifestd prin un set de
valori, norme si comportamente etice, bazate pe onestitate si res-
ponsabilitate, respectarea regulilor, promovate in cadrul institu-
tiillor (academice, vamale, publice) pentru a preveni coruptia si a
asigura transparenta si prevenirea conflictelor de interese. Aceste
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elemente formeaza ceea ce se numeste ,cultura integritatii”. Con-
struirea culturii integritatii e un proces complex, continuu si multi-
dimensional: nu e doar despre reguli, ci mai ales despre schimbarea
normelor informale — ceea ce toti membrii unei comunitéti trebuie
s accepte ca ,normal”.

Insd, cu regret, coruptia este o problemi persistenti a tirii
noastre. Conform raportului publicat la 11 februarie 2025 de cétre
Transparency International pentru anul 2024, Republica Moldova
a inregistrat un scor al Indicelui de Perceptie a Coruptiei de 43 de
puncte, fiind pe locul 78 din 180 tari incluse in clasament [9].

Indicele de Perceptie a Coruptiei (IPC) — este un indicator care
permite clasificarea tarilor dupa nivelurile percepute ale coruptiei
din sectorul public, asa cum sunt acestea determinate de evalua-
rile expertilor si sondajele de opinie, fiind calculat la o scara de la
0 la 100, unde 0 inseamna coruptie totald, iar 100 — lipsa totala de
coruptie. Pentru Republica Moldova acest indice inregistreazd o
crestere pe parcursul ultimilor sase ani (2019 — 32, 2020 — 34, 2021 —
36,2022 — 39, 2023 — 42, 2024 — 43 puncte) [9].

Aceasta situatie este una alarmanta pentru societatea noastra,
fiind puse in pericol aplicarea principilor democratice si ale statului
de drept. Or, integritatea in viata publica este una dintre conditiile
esentiale pentru integrarea europeana. Procesul de aderare la Uni-
unea Europeand nu presupune doar adoptarea unor politici econo-
mice sau comerciale, dar si consolidarea statului de drept, a institu-
tiillor democratice si a culturii integritatii. Procesul de aderare este
ghidat de criteriile de la Copenhaga, care reprezinta setul de con-
ditii esentiale stabilite in 1993 de Consiliul European, pe care orice
stat european trebuie sa le indeplineasca pentru a adera la Uniunea
Europeand. Aceste criterii includ: institutii stabile care garanteaza
democratia, asigurarea statului de drept, respectarea drepturilor
omului, decizii publice luate transparent, combaterea coruptiei.
Astfel pentru un stat candidat, nivelul de integritate din instituti-
ile publice este un indicator important al capacitétii de a respecta
aceste valori.
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Prin urmare, integritatea institutiilor publice si capacitatea sta-
tului de a combate coruptia devine o conditie structurald pentru
apropierea de Uniunea Europeand. Mai mult chiar, integritatea nu
este doar o conditie pentru integrarea in UE, dar si un instrument
de dezvoltare interna a statului. Un nivel scazut de integritate poate
genera: deturnarea fondurilor europene, influenta politica asupra
justitiei, sldbirea institutiilor democratice. Din acest motiv, refor-
mele in domeniul integritatii sunt atent monitorizate in rapoartele
de progres ale Comisia Europeana privind parcursul european al
Moldovei.

Astfel, consolidarea integritatii in institutiile publice trebuie sa
devind o prioritate pentru fiecare cetatean al tarii noastre pentru a
creste credibilitatea internationald, a facilita implementarea refor-
melor si a contribui la apropierea statului de standardele democra-
tice europene. Integrarea in Uniunea Europeana nu este posibild
fara instaurarea unei culturi solide a integritatii in administratie si
in viata publica a tarii noastre.

1.2. Tipologia formelor de integritate

Integritatea, desi este un concept unitar in esenta sa, in functie
de contextul in care este aplicatd, se manifesta prin forme diferite.

» Integritatea personald

Integritatea personala reprezinta calitatea unei persoane de
a actiona in mod onest, responsabil si consecvent cu valorile sale
morale, chiar si atunci cand este dificil si/sau nimeni nu o suprave-
gheazd sau cand ar putea obtine avantaje/ beneficii personale prin
acceptarea unor comportamente incorecte sau amorale. O persoana
cu integritate personald:

+ va spune mereu adevarul si va evita minciuna sau manipula-

rea;
+ varespecta principiile morale si regulile societétii;
+ isi va asuma responsabilitatea pentru propriile actiuni;
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+ isi va mentine valorile chiar si in situatii dificile sau atunci

cand este supusa presiunilor;

+ vatrata oamenii cu corectitudine si respect.

Din perspectiva individuald, se poate spune c4, integritatea este
o chestiune de optiune individuald, adica tine de asumarea unui
set de valori, de norme etice de conduitd profesionala si perso-
nald, de asigurarea unui anumit grad al respectului de sine. Ins3,
din exterior, integritatea individului este evaluatd si cuantificata,
fie prin prisma elementelor ce configureaza constiinta colectiva, fie
prin prisma conformarii cu regulile obligatorii din acest domeniu.
Integritatea personald, aldturi de comportamentul etic, presupune
ca individul sa fie autentic cu propria sa persoana dar si cu alte
persoane, precum si sa faca ceea ce zice ci face, prezentand coe-
rentd intre ganduri, valori si comportament. Cu alte cuvinte, ceea
ce spune o persoana si ceea ce face trebuie sa fie in concordanta si
nu in contradictie.

Respectul integritatii personale inseamna a actiona in asa fel,
incat sa fim de acord cu noi insine, adicd in acord cu propriul sistem
de valori, care ne confera identitate. De fapt, integritatea depaseste
cu mult sensul colocvial de a respecta reguli si valori morale pre-
scrise, deseori, prin coduri etice. A fi integru inseamna a mentine
un nucleu intangibil de valori si credinte fundamentale care structu-
reaza personalitatea morald a unui individ si care trebuie respectate.
Astfel, principiul integritdtii presupune ,protejarea de orice inge-
rintd externd o sferd de valori si insusiri intangibile prin care indivi-
zii umani isi identificad felul lor de a fi sau a munci gi, in momentul
cdand sunt afectate, pot pune in pericol chiar identitatea indivizilor
umani” [10, p. 47].

Integritatea personald a cetétenilor unei societati va contribui la
construirea increderii intre oameni, dezvoltarea unor relatii bazate
pe respect si corectitudine si, in final, functionarea sanatoasa a insti-
tutiilor si a societatii in intregime.
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Maria este studentd in anul IV la facultatea de medicind. in timpul unui
examen important, ea observd ca un coleg are dificultati si riscd sa nu pro-
moveze. Colegul ii cere sa ii arate rdaspunsurile la cdteva intrebdri. Maria
stie cd acest lucru este interzis de regulamentele universitare, dar decide
sd il ajute.

Profesorul observd comportamentul lor si anuleazd examenul pentru
ambii studenti.

Problema de integritate: Maria a ales sa incalce regulile academice si
principiile de onestitate pentru a ajuta un coleg.

Consecinte:

e pierderea credibilitatii academice;
e sanctiuni disciplinare;
o afectarea reputatiei profesionale viitoare.

intrebari pentru discutie
1. Ce valori morale au fost incdlcate in aceasta situatie?

2. Ce alternative avea Maria in acel moment?

3. Cum poate afecta lipsa integritdtii in perioada studiilor viitoarea carie-
rd medicala?

4. De ce este importantd integritatea academicd pentru profesia medi-
cala?

> Integritatea institutionald

Din punct de vedere juridic, integritate institutionala presupune
integritatea profesionald a tuturor agentilor publici din cadrul enti-
tatii publice, cultivatd, controlata si consolidata de catre conducato-
rul entitatii publice, precum si toleranta zero la incidentele de inte-
gritate admise de agentii publici [2, art. 3].

Integritatea institutionala este necesara pentru ca statul de drept
sa functioneze. Aceasta implica:

« responsabilitate publica si functionari publici care respecta

legea,

+ judecitori independenti,

« decizii administrative corecte bazate pe lege,

« lipsa coruptiei.
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Atunci cand integritatea institutiilor lipseste, statul de drept
devine doar formal, libertatea poate fi abuzata, iar institutiile publice
pot deveni instrumente ale intereselor private.

Notiunea de integritate se aplicd atat pentru sectorul public, cat
si pentru cel privat.

Integritate in sectorul public — este integritatea politica si inte-
gritatea institutionala ale tuturor entitatilor publice din Republica
Moldova, astfel incét agentii publici incadrati in aceste entitati sa-si
desfasoare activitatea profesionala in stricta conformitate cu intere-
sul public [2, art. 3].

Integritate in sectorul privat — este capacitatea organizatiilor
comerciale de a interactiona cu entitétile publice, precum si intre
ele, in mod legal, transparent, obiectiv si in baza libertatii concuren-
tei [2, art. 3].

Climatul de integritate institutionald se asigurd prin aplicarea
politicilor anticoruptie nationale si sectoriale, precum si a cerinte-
lor specifice de integritate profesionala pentru activitatea agentilor
publici in cadrul entitatii publice. Se considera politici anticoruptie
care asigurd climatul de integritate institutionalda urmétoarele (7,
art. 5]

a) angajarea si promovarea agentilor publici in bazi de merit si

de integritate profesionala;

b) regimul de incompatibilitati, restrictii in ierarhie si limitari ale

publicitatii;

c¢) regimul declararii averilor si intereselor personale;

d) regimul conflictului de interese;

e) evitarea favoritismului;

f) regimul cadourilor;

g) denuntarea si tratarea influentelor necorespunzitoare;

h) denuntarea manifestérilor de coruptie si protectia avertizori-

lor de integritate;

i) neadmiterea manifestarilor de coruptie;

j) transparenta procesului decizional;

k) accesul la informatii de interes public;
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1) gestionarea transparenta si responsabild a patrimoniului
public, a finantelor rambursabile si nerambursabile;

m)etica si deontologia profesionals;

n) regimul de restrictii si limitéri in legatura cu incetarea manda-
tului, a raporturilor de munca sau de serviciu si cu migrarea in
sectorul privat a agentilor publici (pantuflajul).

Activitatea unei institutii publice sau private este ghidata de
reguli si valori care determina principiile integritatii institutionale,
pentru ca aceasta si functioneze corect, transparent si responsa-
bil. Respectarea acestor principii contribuie la cresterea increderii
societdtii in institutii si la prevenirea coruptiei.

O institutie integra isi va organiza si desfasura activitatea in baza
urmatoarelor principii:

1. Legalitate — institutiile trebuie sd isi desfiasoare activitatea in
conformitate cu legea si cu actele normative in vigoare. Toate deci-
ziile si actiunile trebuie sa respecte cadrul juridic stabilit.

2. Transparentd — activitatea institutiei trebuie sa fie deschisa si
accesibila publicului, in special in ceea ce priveste procesul de luare
a deciziilor, utilizarea resurselor publice, precum si prezentarea
periodica a rezultatelor activitatii.

3. Responsabilitate (raspunderea) — conducerea si angajatii in-
stitutiilor trebuie sd isi asume responsabilitatea pentru deciziile si
actiunile lor. In cazul incilcirii regulilor, trebuie aplicate mecanis-
me de raspundere disciplinara sau juridica.

4. Impartialitate — deciziile institutionale trebuie luate fara
favoritism, discriminare sau influente personale. Toate persoanele
trebuie tratate egal, conform legii.

5. Profesionalism — angajatii institutiei trebuie sa isi exercite
atributiile cu competenta, corectitudine si respect fata de standar-
dele profesionale.

6. Meritocratie — promovarea si ocuparea functiilor trebuie sa
se bazeze pe merite, competenta si performanta, nu pe relatii perso-
nale sau interese politice.
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7. Prevenirea conflictelor de interese — angajatii si conducerea
institutiei trebuie sa evite situatiile in care interesele personale pot
influenta deciziile profesionale.

8. Utilizarea corectd a resurselor publice — resursele financi-
are, materiale si umane ale institutiei trebuie folosite eficient, res-
ponsabil si exclusiv in interes public.

In societatile democratice, integritatea institutionald reprezinti
un element esential pentru buna guvernare si pentru functionarea
corectd a institutiilor publice. Totodata, este important de retinut
cd, integritatea institutionala nu este responsabilitatea exclusiva a
conducerii, ci un angajament colectiv al tuturor membrilor orga-
nizatiei.

Intr-un spital public se organizeazd un concurs pentru ocuparea unui
post de medic rezident. Desi unul dintre candidati are rezultate academice
foarte bune si experientd relevantd, conducerea spitalului decide sd an-
gajeze o alta persoanad, care are relatii personale cu unul dintre membrii
comisiei de concurs.

Problema de integritate: Procesul de recrutare nu a fost transparent
si corect.

Consecinte:
¢ demotivarea tinerilor specialisti;

e scaderea meritocratiei in sistemul medical;
¢ diminuarea increderii in institutiile publice.

Intrebdri pentru discutie
1. Ce principii ale integritdtii institutionale au fost incdlcate?

2. Cum ar trebui organizate corect concursurile pentru functii medicale?

3. Ce efecte poate avea favoritismul asupra calitdtii sistemului de sdnd-
tate?

4. Ce mecanisme pot preveni astfel de situatii?



Reglementarea juridica a integritatii.
Principii, valori si standarde de conduita in procesul educational 17

Este indiscutabil cg, indivizii, prin actiunile pe care le desfasoars,
poartd amprenta culturii in care se dezvolta. Totodata, in contextul
unor comunitéti sau colective mai restranse se dezvolta propriile
pattern-uri si relatii. Din acest motiv, este important sa determi-
nam legatura dintre valorile generale ale unei culturi reflectate la
nivel de organizatie cu propriile valori, adoptate de fiecare individ
in parte.

Angajatii sunt persoane cu propriile sisteme de valori, care le
influenteazi caracterul si comportamentul. In acelasi timp, fiecare
organizatie va tinde sd isi formeze o identitate si o cultura proprie,
care 1i va crea imaginea in relatia cu societatea, partenerii sau clien-
tii sdi, respectiv, va fi necesar ca fiecare angajat sa se poata identifica
cu sistemul de valori promovat si si se conformeze comportamen-
tului asteptat, sd inteleagd ce este considerat corect sau gresit in
institutia respectiva. Aceastd capacitate de a vedea si de a raspunde
etic poate fi conectatd mai mult la atributele culturii corporative,
decat de caracteristicile individuale ale angajatilor. Astfel, eforturile
organizatiei ar trebui indreptate spre a creste standardele etice pen-
tru comportamentul angajatilor sai si spre a reduce riscurile unor
evenimente cu caracter neetic prin crearea unei culturi care sa pro-
moveze si incurajeze comportamentul considerat corect in cadrul
organizatiei.

Astfel, cultura organizationald este considerata unul dintre
factorii esentiali care influenteazd performanta organizationald si
reprezinta setul unic de valori, credinte, norme si comportamente
impartasite, care definesc identitatea unei organizatii si ghideaza
modul in care angajatii interactioneaza si iau decizii. Aceasta este
»personalitatea” organizatiei, care reflectd ideologia predominanta
pe care o au oamenii din organizatie, transmite si promoveaza sen-
timentul de identitate al angajatilor, oferd indrumari nescrise si ade-
sea nerostite despre cum se procedeaza in organizatie si sporeste
stabilitatea sistemului social respectiv [11, p. 16].

O cultura organizationala bazata pe valori pune accentul nu pe
o respectare mecanica a unor reguli, ci pe discernamant, pe orien-
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tarea morald si pe modelele prosociale de comportament [12, pt.
1. 3].

Elementele de baza ale culturii organizationale includ:

« Valori si credinte care ghideazd comportamentul angajatilor,

+ Scopuri comune (misiune, viziune, obiective) care ajuta anga-
jatii sa inteleaga rolul lor in organizatie si sa colaboreze pen-
tru atingerea obiectivelor comune,

+ Norme de comportament, care influenteaza modul in care
angajatii comunica si coopereaza,

+ Limbajul si modul de comunicare aplicat in relatiile din orga-
nizatie,

+ Climatul si conducere (stilul de leadership), fiind important
un climat pozitiv (etic), care va spori satisfactia angajatilor si
performanta institutiei.

In cadrul USMF ,Nicolae Testemitanu”, pentru dezvoltarea unei
culturi organizationale evoluate, sporirea integritatii academice si
a unei imagini pozitive a Universitatii, este pus in aplicare Codul
Moral aprobat la sedinta Senatului USMF ,Nicolae Testemitanu”
nr. 6 din 25 iunie 2020, care stabileste principiile si regulile morale
necesare de a fi respectate de ciatre membrii comunitatii Universi-
tare. Codul reprezinta un ghid in ceea ce priveste comportamentul
acceptabil, din punct de vedere moral la nivel institutional. Codul
are drept scop promovarea si mentinerea unei atmosfere prosocial
adecvate de catre membrii Universitatii in baza standardelor morale
supreme si celor de conduita in mediul academic de cétre perso-
nalul administrativ, didactic, stiintific, de suport, studenti, medici
rezidenti, studenti doctoranzi si alte categorii de beneficiari de stu-
dii. Codul are urmatoarele obiective de baza [12]:

1) stabilirea si promovarea standardelor de bazi ale conduitei
morale in mediul academic;

2) informarea, sensibilizarea si angajarea membrilor Universita-
tii cu privire la respectarea conduitei morale;

3) prevenirea eventualelor incélcari de sorginte moralg;

4) identificarea si abordarea abaterilor etice.
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Imaginati-va o ladita cu mere proaspete culese. Dupa un timp ob-
servati ca un mdr a muceggdit si il Indepartati pentru ca sa nu se strice
merele vecine. Tnsd in zilele urmatoare situatia se repeta si alte mere
sunt Tndepartate din cauza ca sunt mucegdite. Atunci cand incercati sa
intelegeti cauza mucegaiului, observati ca Tnsasi ladita este putreda si
anume aceasta era cauza mucegaiului pe mere.

Sa consideram ca ladita este o metafora pentru universitate, iar
merele pentru membrii comunitatii acelei universitati. Astfel, va trebui
sa Tntelegem ce este mai relevant in incercarea de a explica actiunile
imorale perpetuate si generalizate ladita putreda (mediul universitar in
care apar comportamente imorale) sau merele stricate (indivizii care se
comporta imoral).

Ce actiuni considerati ca ar trebui intreprinse pentru a evita , conta-
minarea de grup” cu actiuni imorale?

» Integritatea academicd

Integritatea academica se refera la setul de principii, valori, tra-
ditii si comportamente care ii ghideaza pe studenti, profesori si cer-
cetdtori in institutii academice in procesul de cercetare si studiere,
inclusiv scrierea lucrarilor, corectitudinea evaluarilor si examenelor,
prezentarile si colaborarile personalului academic si ale studentilor.

Onestitatea intelectuald implica, de asemenea, citarea corectd,
evitarea plagiatului si a fraudei, respectul pentru proprietatea inte-
lectuald, precum si utilizarea corecta a inteligentei artificiale. Aceas-
ta este o conditie obligatorie pentru a asigura increderea, corecti-
tudinea si respectul intre studenti si cadre didactice, a promova un
mediu de invatare favorabil, construi credibilitate si reputatie pen-
tru persoane si institutii, inclusiv si pentru credibilitatea diplomelor
emise de acestea, fiind responsabilitatea tuturor membrilor comu-
nitatii universitare. Totodata, studierea intr-un mediu academic in-
tegru pregateste studentii pentru luarea deciziilor etice in viitoarea
lor cariera profesionald si adoptarea unui comportament etic ca re-
guld si norma comportamentala.

In acest context vom aminti teoria managementului eticii insti-
tutionale a lui Kaptein, aplicatd in contextul unei institutii acade-
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mice: ,,O universitate este morald dacad practicile sale curente (con-
textul sau mediul universitar) stimuleazd membrii sdi sd adopte o
conduitd morald” (13, p. 49].

Institutia academicd include comunitatea care este reprezen-
tatd prin moralitatea colectiva, adica practicile organizationale
specifice institutiei care vor fi exprimate prin actiunile membrilor
comunititii respective, formand contextul moral in care sunt luate
deciziile etice. Respectiv, acest context sau mediu academic poate
constrange sau, din contra, si stimuleze membrii comunitatii aca-
demice / universitatii sa actioneze moral sau imoral. Acest lucru
poate fi influentat prin politicile si procedurile existente la nivel
administrativ, cat si prin atitudinile, traditiile acceptate si valo-
rile asumate informal, la nivelul culturii organizationale existente
intr-o universitate [14].

Universitatile trebuie s dezvolte un mediu etic, precum si prac-
tici etice la nivel institutional pentru a pretinde comportamente
etice la nivel individual. Pentru a crea o universitate morala, este
necesar de a oferi membrilor universitatii un cadru moral explicit
care sa ghideze comportamentul dezirabil, adica o explicare clard a
ceea ce este permis si ce nu este permis in activitatea academicsg, fie
de studii, cercetare sau publicare [10].

Dezvoltarea tehnologiilor in perioada actuald, volumul enorm de
informatii si numarul mare de institutii academice prezintd multe
provocari si riscuri pentru incélcarea integritétii academice de catre
membrii comunitatii academice, precum:

» Presiunea tot mai crescuta si concurenta intre studenti,

« Disponibilitatea resurselor online care pot facilita plagiatul si

trisatul,

» Cunostinte reduse si interpretari limitate ale eticii academice,

« Superficialitatea si ineficienta politicilor institutionale privind

integritatea academica,

» Necesitatea unei monitorizéri si actualizari continue a masu-

rilor preventive si de monitorizare a cazurilor de incalcare a
integritatii, ceea ce necesitd investitii de timp si resurse.
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Integritatea academica este in legatura directa alte forme de inte-
gritate — de nivel personal si institutional, acestea fiind o manifestare
particularg, dar, in acelasi timp, cu o influentd puternica reciproca.

cadre societate

Recunoasterea Promovarea Elaborarea si BECUHOBS'FQFEB
importantei eticii, unei culturi implementarea !mpac.ttill.!!
a onestitatii si a integritatii, politicilor, integritatii
valorilor morale stabilirea unor codurilor etice academice asupra
Tnalte si a asteptdriclare  siamasurilor credibilitatii
comportamentului si proiectarea disciplinare geperale ]
responsabil in unor evaluari pentru a a sistemului
activititile care s& promova si educational
academice incurajeze a asigura sl Salltat[l invata-
originalitatea. respectarea mantului
integritatii si cercetdrii din
academice. tara.

Figura 1. Perspective diferite asupra integritétii academice

Promovarea integritatii academice se realizeaza prin documente
directorii de nivel international, national, precum si prin coduri
institutionale, in care fiecare entitate academica isi stabileste valo-
rile si limitele activitatii membrilor sai, din punct de vedere etic. Cu
astfel de relevantd sunt urmétoarele documente:

1. Noua Cartda Europeand a Cercetdtorilor adoptati la 18 decem-
brie 2023 (Anexa II la Recomandarea Consiliului privind un
cadru european pentru atragerea si pdstrarea in Europa a talen-
telor din domeniul cercetdrii, inovdrii si antreprenoriatului) [15].
Noul document inlocuieste Carta europeand a cercetdtorului
si Codul de conduitd pentru recrutarea cercetdtorilor, apro-
bate in 2005, fiind prezentatd o forma simplificata si aplicativa
pentru a aborda provocirile actuale ale cercetatorilor si instituti-
ilor de cercetare. Carta reprezinta un set de principii care sprijina
dezvoltarea unor cariere atractive in cercetare, promovﬁnd exce-
lenta in cercetare si inovare in Europa, cu accent pe drepturile
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si responsabilitatile cercetatorilor, angajatorilor, finantatorilor si
factorilor de decizie. Aceasta se adreseazd tuturor angajatorilor
din sectorul public si privat, finantatorilor de cercetare, facto-
rilor de decizie implicati in politicile de cercetare, dezvoltare si
inovare, precum si cercetatorilor din toate domeniile si sectoa-
rele (academic, public si privat). Carta include 20 de principii,
grupate in urmatorii patru piloni: (1) Etica, integritate, gen si sti-
intd deschisd; (2) Evaluarea, recrutarea si avansarea in carierd a
cercetatorilor; (3) Conditii si practici de munci; (4) Cariere in
cercetare si dezvoltarea talentelor.

. Codul cu privire la Stiinta si Inovare al Republicii Moldova

Nr. 259 din 15-07-2004 - reglementeaza activitatile in domeni-
ile cercetarii si inovarii, inclusiv procesul de elaborare si imple-
mentare a politicilor, evaluarea organizatiilor, confirmarea si
recunoasterea titlurilor stiintifice si stiintifico-didactice [16].

Codul de eticd si deontologie profesionald a cercetdtorilor si
cadrelor universitare aprobat de Comisia de Atestare a Consi-
liului National pentru Acreditare si Atestare (CNAA) la 23 mai
2012. Codul are drept scop precizarea principiilor si regulilor de
conduita morald si profesionald obligatorii, stabilirea responsa-
bilitatilor si procedurilor nationale necesare pentru asigurarea
conformitatii activitétilor stiintifice si stiintifico-didactice din
Republica Moldova cu normele etice acceptate de catre comu-
nitatea stiintific internationald. In document sunt date normele
de bund conduita si definite principalele abateri (fraude stiinti-
fice). Din acestea 4 sunt considerate cele mai grave: plagierea;
fabricarea de rezultate sau date, falsificarea de date si introdu-
cerea unor informatii false in solicitérile de atestare sau evalu-
are. Sunt incluse si alte abateri, cum ar fi sabotarea activitatii de
cercetare-dezvoltare a altor persoane; ascunderea rezultatelor
nedorite; autoplagiatul; publicarea repetata a acelorasi rezultate;
interpretarea deliberat distorsionata a rezultatelor; neatribuirea
corectd a paternitatii unei lucrari; includerea in lista de autori a
unei publicatii a unor persoane care nu au contribuit semnifica-
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tiv la publicatie; nedezviluirea situatiilor de conflicte de interese
in realizarea de evaluari; discriminarea, in cadrul evaluarilor, pe
diferite criterii; insusirea nemeritatd a calitétii de autor sau coa-
utor ale publicatiilor persoanelor din subordine; abuzul de auto-
ritate pentru a impune nejustificat propriile teorii si altele. In
document sunt prevazute si sanctiuni pentru cei ce se fac vino-
vati de fraudele stiintifice enumerate [17].

4. Regulamentul antiplagiat al IP Universitatea de Stat de Medi-
cind si Farmacie ,Nicolae Testemitanu”, aprobat la sedinta
Senatului din 24.05.2022, care este elaborat intru asigurarea pro-
tectiei proprietitii intelectuale, respectarea dreptului de autor,
protejarea lucrérilor literare, stiintifice, rezultatelor cercetarii sti-
intifice si inovarii. Regulamentul vizeaza utilizarea serviciului de
comparare electronica a documentelor, pentru prevenirea plagia-
tului academic in cadrul USMF ,Nicolae Testemitanu” [18].

Ana este studenta Tn anul V |a facultatea de medicina si lucreaza la teza
sa de licenta despre prevenirea bolilor cardiovasculare. Din cauza lipsei
de timp si a presiunii de a finaliza lucrarea inainte de termenul limita, ea
decide sa copieze mai multe paragrafe din articole stiintifice publicate, fara
a cita corect sursele.

Lucrarea este depusa si initial acceptata de coordonator. Ulterior, uni-
versitatea utilizeaza un program de detectare a plagiatului, iar analiza ara-
ta ca o parte semnificativa a textului este preluata din alte publicatii fara
citare corespunzatoare. Comisia universitara constata existenta plagiatu-
lui, iar studenta este convocata pentru explicatii.

Problema de integritate: A fost incalcat principiul integritdtii academi-
ce, deoarece studenta a prezentat idei si texte apartinand altor autori ca
fiind propriile contributii.

Integritatea academica presupune: respectarea proprietatii intelectu-
ale; citarea corecta a surselor; elaborarea lucrarilor pe baza efortului per-
sonal si a cercetarii proprii.
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Consecinte:

ncélcarea integritatii academice poate avea mai multe consecinte:

anularea lucrarii de licenta;

sanctiuni disciplinare din partea universitatii;
afectarea reputatiei academice;

pierderea credibilitatii profesionale.

intrebari pentru discutie:

Ce valori etice au fost incdlcate in aceastd situatie?

De ce este plagiatul considerat o incdlcare gravd a integritdtii acade-
mice?

Ce alternative avea studenta in fata presiunii de a finaliza lucrarea la
timp?

Cum poate universitatea preveni cazurile de plagiat?

De ce este integritatea academicd deosebit de importantd in profesiile
din domeniul sdndtdtii?

» Integritatea profesionald

Integritatea profesionald presupune capacitatea agentului public
de a-si desfasura activitatea profesionald in mod etic, liber de influ-
entd necorespunzatoare si manifestari de coruptie, cu respectarea
interesului public, a suprematiei Constitutiei Republicii Moldova si
a legii [2, art. 3].

Integritatea profesionald reprezinta aplicarea consecventd a prin-
cipiilor etice si deontologice in activitatea profesionala. Implica
respectarea standardelor profesiei si mentinerea unor inalte stan-
darde morale.

Elementele-cheie:

.

*

.

*

.

Respectarea codului deontologic specific profesiei,
Competenta profesionala si dezvoltare continua,
Confidentialitatea informatiilor sensibile,

Evitarea conflictelor de interese,

Transparentd in comunicare si in actiuni.

Etica medicald face parte din grupul eticilor profesionale (ex.:
etica functionarului public, etica jurnalistului, etica avocatilor etc.),
care se referd la comportamentul corect al reprezentantilor unei
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meserii, la calitatile morale care trebuie si-i caracterizeze, reiesind
din functia sociald a profesiei respective, determinata de specificul
datoriilor si responsabilitatilor stabilite. Istoric, valorile si principi-
ile acestui domeniu sunt promovat pe larg prin coduri deontologice,
incepand cu Juramantul lui Hippocrates pana la Codurile Etice exis-
tente astézi la nivel international, national si institutional [19].

La baza dezvoltarii rationamentelor eticii medicale sunt stabi-
lite 4 principii: autonomia (respectarea dreptului pacientului de a
decide), beneficienta (obligatia de a face bine), non-maleficienta /
non-ddunarea (a nu face rau) si justitia/dreptatea (distribuirea
echitabild a resurselor). Acestea ghideazd comportamentul profe-
sional, asigurand respectarea demnitatii, confidentialitatii si con-
simtdméantul informat al pacientilor. Obiectul eticii medicale este
domeniul relatiilor morale in practica clinicéd. Etica medicald pro-
moveaza, intr-o maniera teoretica, un sistem de valori si princi-
pii care permit dezvoltarea corecta a practicii medicale, a relatiei
medic-pacient; incercand, prin aplicarea sa, sa reglementeze alege-
rile morale si profesionale facute la patul bolnavului, dar si relatiile
interpersonale dintre medici si pacienti, rudele acestora, impreuna
cu relatiile profesionale dintre lucratorii din domeniul sénatatii si
societate [20].

Deontologia medicald este o componenta obligatorie a eticii
medicale, fiind apreciata ca teoria despre datoria morald a medi-
cului. Deontologia profesionald, in general, desemneazi totalitatea
normelor de conduitd, in care se evidentiaza “minima moralia” cu
privire la exercitarea unei profesiuni (cadru didactic, medic, avo-
cat, procuror, judecitor etc). Normele de deontologie profesionala
sintetizeazd experienta unei profesiuni si prescriu reguli cu privire
la exercitarea profesiunii respective in societate. Aceste norme se
regasesc in instructiuni, statute, coduri etc., adoptate de autorititile
internationale si nationale abilitate. Normele de deontologie pro-
fesionalg, in sens general, nu prevad sanctiuni; sunt, in ultima ana-
liz&, expresia filozofiei unei profesiuni, sinteza comandamentelor pe
care societatea le formuleazi la adresa acestora [21].
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Tinand cont de specificul activitatii medicale, aspectele etice ale
acestei profesii sunt pe larg descrise si interpretate de diferite struc-
turi si asociatii profesionale internationale. In special, mentionim
codurile si declaratiile aprobate de Asociatia Medicalda Mondiala
(AMM) cum sunt, de exemplu:

- Declaratia de la Geneva (1948), care include Jurdmantul

medicului; Codul International de Etica Medicald, adoptat
in 1949 [22];

- Declaratia de la Helsinki — Principii etice pentru cerce-
tarea medicald care implicd subiecti umani, adoptata in
1964, cu o revizuiri ulterioare [23].

Pe langa aceste documente etice fundamentale, AMM are adop-
tate peste 100 de documente politice cu referire la anumite pro-
bleme specifice, in cele mai multe cazuri de naturi eticd, inclusiv
instruirea medicala si sistemele medicale.

La nivel national aspectele etice ale activitatii medicale sunt
reglementate de Codul deontologic al lucrdtorului medical si
Jarmacistului din Republica Moldova, aprobat prin Hotarire de
Guvern Nr. 192/2017. Codul reglementeazd conduita, valorile si
angajamentele morale fundamentale in baza carora se exercita pro-
fesiunea de lucritor medical si farmacist pe teritoriul Republicii
Moldova, avand drept scop [24]:

a) stabilirea normelor de conduiti si a unor standarde unice de
comportament profesional care trebuie sa il adopte toti lucra-
torii medicali si farmacistii din Republica Moldova;

b) cresterea prestigiului si consolidarea autoritatii profesiei de
lucrator medical si farmacist;

c) prevenirea eventualelor incalcéri de origine morala.

Managerii institutiilor medicale sunt obligati sa promoveze
normele de eticd si deontologie in cadrul entitatilor care le conduc
si sd asigure respectarea acestora de cétre angajatii de toate nivelu-
rile din institutie, de la personal inferior pana la corpul managerial
[25].
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Un pacient in vdrstd se prezintd la consultatie cu dureri moderate de
spate. Medicul Ti recomandd mai multe investigatii costisitoare intr-o clini-
cd privatd cu care colaboreazd, desi in spitalul public unde lucreazd existd
posibilitatea realizdrii unor investigatii suficiente pentru diagnostic. Ulteri-
or, pacientul afld ca medicul primeste beneficii financiare pentru trimiterea
pacientilor la acea clinica.

Problema de integritate: Exista un conflict de interese, iar medicul nu
actioneaza exclusiv in interesul pacientului.

Consecinte:

e cresterea costurilor pentru pacient;
¢ posibila pierdere a increderii in medic;
o afectarea reputatiei profesiei medicale.

Intrebdri pentru discutie

1. Ce principii etice ale profesiei medicale au fost incdlcate?

2. Ce este conflictul de interese in medicinG?

3. Cum ar trebui sd procedeze medicul pentru a mentine integritatea pro-
fesionald?

4. Ce rol au institutiile medicale in prevenirea unor astfel de situatii?

Retineti, integritatea se manifesta la toate nivelurile. De la nivel
individual (integritatea personald), la nivel de grup (integritatea
profesionald si academica) si organizational (integritatea institu-
tionald), aceasta se reflectd in toate actiunile noastre. Construirea
unei culturi a integritétii necesita eforturi coerente la toate aceste
niveluri.

1.3. Principiile si valorile fundamentale ale integritatii

Obiectivele predarii, invatarii, cercetarii si serviciilor prestate
calitativ pot fi atinse doar daca acestea vor fi realizate in medii etice.
Institutul International pentru Integritate Academicd defineste
integritatea academica ca un angajament fatd de sase valori funda-



28

mentale care pot fi aplicate si ca principii in esentiale in respectarea
integritatii [26]:

1. Onestitatea — constituie fundamentul indispensabil al integri-
tatii si este o conditie prealabila pentru realizarea deplina a increde-
rii, corectitudinii, respectului si responsabilitatii. Onestitatea incepe
de la nivelul personal al fiecirui membru al unei comunitati si se
extinde in comunitatea mai larga. Pe masura ce studentii si cadrele
didactice cauté cunostinte, trebuie s fie onesti cu ei insisi si unii cu
altii. In silile de studiu si laboratoare, in biblioteci, pe terenurile de
sport si in sdlile de clasd, cultivarea si practicarea onestitétii pune
bazele integritatii pe tot parcursul vietii. De asemenea, onestitatea
la nivel organizational dé tonul intregului demers academic si incu-
rajeazd dezvoltarea increderii.

Modalitati de a demonstra onestitatea:

v" Fiti sinceri,

v" Recunoasteti meritele proprietarului unei opere (savant, scri-

itor etc.),

v" Respectati promisiunile date,

v" Furnizati dovezi concrete, fara trisare,

v Fiti obiectivi, considerand toate aspectele unei situatii si evi-

tand propriile preconceptii.

2. Increderea — capacitatea de a te baza pe adevirul cuiva este
un pilon fundamental al muncii academice. Membrii comunitatii
academice trebuie sa poatd avea incredere ca munca academica, fie
ca este vorba de munca studentilor sau de activitatea de cercetare,
nu este falsificata si cd standardele sunt aplicate in mod echitabil
tuturor. Numai datorita increderii pot fi fundamentate noi cercetari
in baza cercetdrii altora, pot fi impartasite informatii si idei noi, fara
teama. Increderea este reciproci: a fi demn de increderea celorlalti
si a-ti permite sd ai incredere in ceilalti, merg ména in mana. Stu-
dentii promoveaza increderea prin pregitirea unor lucréri oneste,
atent gandite si autentice. Facultatea promoveaza increderea prin
stabilirea unor linii directoare clare pentru evaluarea muncii stu-
dentilor intr-un mod echitabil, prompt si direct. In afara comuniti-
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tii academice, increderea permite comunitatilor sa valorizeze si sa
se bazeze pe cercetarea stiintifica si pe diplomele emise.

Este important s mentionam cg, increderea in institutii si auto-
ritdti poate fi atinsa doar atunci cidnd este respectat principiul
transparentei — una dintre valorile fundamentale ale bunei guver-
ndri si ale integritatii institutionale, care presupune ca activitatea
institutiilor publice si procesul de luare a deciziilor trebuie sa fie
deschise, clare si accesibile publicului, astfel incadt membrii comuni-
tatii sa poatd cunoaste, intelege si evalua modul in care sunt utilizate
puterea si resursele publice.

Modalitati de a demonstra incredere:

v" Enuntati clar asteptarile si puneti-le in aplicare,

v" Promovati transparenta in tot ceea ce faceti,

v" Aveti incredere in ceilalti,

v' Manifestati credibilitate,

v' Incurajati intelegerea reciproci si dialogul,

v" Actionati cu sinceritate si deschidere.

3. Corectitudine si obiectivitate — presupune tratamentul
impartial, care este un factor esential in stabilirea unor comunitati
etice. In acest sens, de asemenea, este aplicabil principiul echitd-
tii, conform céruia toate persoanele trebuie tratate in mod corect si
just, tindnd cont de nevoile, situatiile si conditiile diferite in care se
afla, astfel incat fiecare sd aiba sanse reale de a beneficia de aceleasi
drepturi si oportunititi. In domenii precum sanitatea si educatia
sau politicile sociale, echitatea inseamna acces corect la servicii si
resurse, sprijin suplimentar pentru persoanele cu nevoi speciale sau
grupuri vulnerabile, reducerea diferentelor injuste dintre oameni.
Astfel, toti membrii comunitatii academice, inclusiv cadrele didac-
tice, studentii si personalul administrativ au dreptul sa se astepte la
un tratament corect, obiectiv si echitabil, dar avand si datoria de a-i
trata pe ceilalti in mod similar.

Obiectivitatea cadrelor didactice se manifesta prin organizare
de evaluari si examene corecte, fara favoritisme, cu conditii clare
si transparente. Corectitudinea studentilor se manifestd prin rea-
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lizarea propriei lucrari originale, recunoscand in mod corespunza-
tor lucrarile consultate, evitind plagiatul si falsificarile. Institutiile
academice sunt corecte fatd de comunitatile lor atunci cind ofera
politici clare si echitabile, care ajuta la cultivarea unor comunitati
de integritate.

Modalitati de a demonstra corectitudine:

v" Aplicati regulile si politicile in mod consecvent si corect,

v Interactionati cu ceilalti in mod echitabil,

v" Manifestati deschidere,

v' Fiti obiectivi, evitati subiectivismul,

v" Asumati-va responsabilitatea pentru propriile actiuni.

4. Respectul — este o valoare care se manifesta atat in raport cu
sine, precum si fata de ceilalti. Respectul fatd de sine inseamna abor-
darea provocarilor fird a compromite propriile valori. Respectul
fatd de ceilalti inseamna valorizarea si acceptarea diversitatii opini-
ilor altor persoane. Comunitatile academice incurajeaza implicarea
activa, inclusiv dezbaterile si dezacordurile asupra ideilor diferitor
membri, exprimate intr-o maniera corecta, academica, fira atac la
persoand. Studentii arata respect atunci cand contribuie la discutii,
ascultand activ alte puncte de vedere si performand cat mai bine
posibil. Personalul didactic arata respect luand in serios ideile stu-
dentilor, recunoscandu-i ca indivizi, ajutandu-i sa-si dezvolte ideile,
oferind feedback complet si sincer cu privire la munca lor si valorifi-
candu-le perspectivele si obiectivele. Membrii comunitatilor acade-
mice aratd, de asemenea, respect prin recunoasterea contributiilor
intelectuale ale altor cercetatori prin identificarea si citarea corecta
a surselor. Cultivarea unor medii in care toti membrii arata si se
bucuri de respect este atat o responsabilitate individuald, cat si una
colectiva.

Modalitati de a demonstra respect:

v" Aplicati ascultarea activa,

v" Acceptati feedback la propriile idei,

v" Acceptati ca parerile si ideile celorlalti au validitate,

v' Manifestati empatie,
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v" Realizati o comunicare deschiss,

v" Afirmati-i pe ceilalti si acceptati diferentele,

v" Recunoasteti consecintele cuvintelor si actiunilor noastre

asupra celorlalti.

5. Responsabilitate — este considerata ca fiind o datorie indivi-
duala si o preocupare comuna pentru sustinerea valorilor integrita-
tii. Fiecare membru al unei comunitati academice este responsabil
fata de sine si fatd de ceilalti pentru protejarea integritatii studiilor,
predarii, cercetarii si serviciilor sale. A fi responsabil inseamna a te
opune abaterilor, a rezista presiunii negative din partea colegilor
si a servi drept exemplu pozitiv. Persoanele responsabile isi asuma
propriile actiuni si lucreaza pentru a descuraja si a preveni abaterile
altora.

Modalitati de a demonstra responsabilitatea:

v" Asuma-ti responsabil actiunile tale,

v" Implici-te cu ceilalti in conversatii dificile, chiar si atunci

cand tacerea ar putea fi mai usoara,

v" Cunoaste si respecta regulile institutionale si codurile de con-

duita,

v Creeazi, intelege si respect limitele personale,

v" Respecta sarcinile si asteptirile care iti sunt stabilite,

v" Fii un exemplu de comportament bun.

6. Curaj — este o valoare addugata si promovatd recent de Insti-
tutul International pentru Integritate Academicd, chiar daca este
mai degraba o calitate/capacitate de caracter. Totusi, ca si in cazul
fiecareia dintre valori, curajul poate fi practicat si dezvoltat. Cura-
jul este inteles ca capacitatea de a actiona, fara fricd, in conformi-
tate cu propriile valori si propriile convingeri. Studentii care dau
dovada de curaj isi asuma cele mai inalte standarde de integritate
academica, chiar si atunci cand acest lucru implicé riscul unor con-
secinte negative, cum ar fi o nota proasta sau represalii din partea
colegilor sau a altora. In randul cadrelor didactice, curajul se mani-
festa prin recunoasterea propriilor greseli si asumarea raspunderii
pentru acestea. Membrii comunitétilor academice trebuie sa invete
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sa ia decizii care demonstreaza integritate, dar trebuie sa dea do-
vada de curajul necesar pentru a actiona in baza acestor decizii.
Numai prin exercitarea curajului este posibil si se creeze comu-
nitédti responsabile, respectuoase, de incredere, corecte si oneste si
suficient de puternice pentru a rezista, indiferent de circumstante.

Modalitati de a demonstra curaj:

v' Fiti curajosi chiar si atunci cind altii s-ar putea si nu o fac,

v Luati atitudine pentru a aborda o greseala si sprijiniti-i pe cei

care fac acelasi lucru,

v’ Fiti pregitit sd indurati disconfortul pentru ceva in care cre-

deti,

v’ Fiti neinfricati si insistenti in apararea valorilor integritatii,

v’ Fiti dispusi s& vd asumati riscuri si esecuri.

Valorile si principiile integritatii sunt interdependente, formand
un sistem integrat, care se completeaza si se consolideaza reciproc.
Nu putem respecta doar selectiv anumite principii si sd ignoram
altele, deoarece integritatea presupune coerentd si consecventa.
Comunitétile academice prosperda doar atunci cand toti membrii
comunitatii aplica si respectd, in mod regulat, aceleasi principii si
valori etice, prin crearea unei culturi civice mai puternice, in an-
samblu.

1.4. Standarde de conduita si mecanisme institutionale de
promovare a culturii integritatii in mediul academic

Pentru a construi un mediu academic integru, este necesar ca
la toate nivelurile, de la individual, pana la cel al politicilor institu-
tionale, sa fie promovate si respectate niste standarde de conduita
morald, precum:

1. Respectarea integritdtii morale — fiecare membru al comunita-
tii academice este dator sé se preocupe de evitarea oricéror situ-
atii susceptibile s creeze indoieli, cu privire la integritatea sa, in
primul rand a conflictelor de interese.
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2. Colegialitatea si recunoasterea meritului — presupune cola-
borarea studentilor, profesorilor si personalului administrativ in
spirit de colegialitate si respect reciproc. Universitatea trebuie
sa asigure recunoasterea, cultivarea si recompensarea meritelor
personale si colective care conduc la implinirea menirii sale insti-
tutionale. Printre acestea se numara dedicarea fata de profesie si
studiu, fata de institutie si comunitatea academic, sustinerea si
promovarea creativitatii si talentului.

3. Loialitatea — prevede obligatia fiecirui membru al comunité-
tii academice de a actiona in interesul universitatii, de a sustine
obiectivele, strategiile si politicile acesteia, in scopul realizarii
misiunii si cresterii competitivitatii ei. Totodatd, atunci cand
membrii unei institutii academice o reprezinta public, acestia
trebuie sa respecte standardele etice si profesionale. Este interzis
si ne etic de a nu denigra propria institutie universitara. In ace-
lasi timp, trebuie garantat membrilor universitatii dreptul de a
critica public, intemeiat si argumentat, incélcarile standardelor
profesionale si de calitate, ale drepturilor membrilor comunitatii
universitare si colaboratorilor. Nu sunt permise dezinformarea,
calomnierea, denigrarea publicd a programelor si persoanelor
din institutie de catre membrii propriei comunitatii academice.

4. Respectul si toleranta — presupune respectarea demnitétii fie-
cérui intr-un climat liber, in care sunt excluse orice manifestare
de umilire, dispret, hartuire, exploatare, amenintare sau intimi-
dare. Universitatea militeazi pentru toleranta fata de diferentele
intre oameni, intre opinii, credinte si preferinte intelectuale. Nu
sunt permise manifestirile misogine, rasiste, sovine, xenofobe,
homofobe si hartuirea de orice fel, inclusiv sexuala.

5. Profesionalismul — membrii comunitatii academice trebuie sa
cultive un mediu propice pentru cercetare si competitivitate. In
acest scop, institutia trebuie s dezvolte programe academice la
standarde inalte, capabile sd conduci la evolutia cunoasterii, la
formarea specialistilor competitivi si la cresterea prestigiului in
cercetare. Trebuie, de asemenea, sa incurajeze si sd recompen-
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seze orientarea spre calitate stiintifica, pedagogica, in mod deo-
sebit spre excelenta, a profesorilor, cercetatorilor, studentilor si a
programelor de studii si cercetare. Se incurajeazi eficienta, cali-
tatea si excelenta profesionala si se actioneazd impotriva impos-
turii, amatorismului si superficialitatii.

Onestitatea si corectitudinea intelectuald — toti membrii
comunitatii respecta si apara dreptul la proprietate intelectuala.
Toti cei care au participat la diferite stadii ale cercetarii ale carei
rezultate devin publice trebuie mentionati, in spiritul onestitatii
profesionale si recunostintei. Este interzisé orice forma de frauda
intelectuala: plagiatul total sau partial, copiatul in cadrul exame-
nelor sau concursurilor, “fabricarea” rezultatelor cercetarilor,
substituirea lucrarilor sau a identitatii persoanelor examinate,
preluarea lucrarilor de la colegi sau profesori, ca si tentativele de
corupere spre frauda.

Dreptatea si echitatea — membrii universitatii vor fi tratati
corect si echitabil. Nu se permite discriminarea sau exploatarea,
indiferent ca acestea sunt directe sau indirecte, aderdnd la ideea
ca dreptatea se bazeaza pe impartirea corecta si echitabila a pute-
rii si prevenirea abuzului de putere. Membrii comunitétii sustin
principiul nediscriminarii si egalitate de sanse privind accesul la
studii, angajare si la programe de cercetare, sunt angajati in eli-
minarea conflictelor de interese, sustin prevenirea si combaterea
oricérei forme de coruptie, favoritism si / sau nepotism.
Transparenta — in mediul academic se respecta principiul trans-
parentei tuturor categoriilor de informatii care intereseaza mem-
brii comunitétii universitare, potentialii candidati, absolventii,
institutiile cu care se colaboreaza si publicul larg, asigurand o
informare consistenta si corectd. Universitatea promoveaza un
mediu propice exercitirii autonomiei personale. In acest scop,
trebuie asigurata exercitarea informarii liber consimtite in pri-
vinta programelor, concursurilor, oportunitatilor de studiu si
cercetare, oferind oportunititi pentru ca fiecare membru al uni-
versitétii sd poata lua si aplica decizii in privinta propriei cariere



Reglementarea juridica a integritatii.
Principii, valori si standarde de conduita in procesul educational 35

academice si profesionale. Prin aceasta se faciliteazd egalitatea
de sanse in competitie si se asigura accesul echitabil la resursele
universitare. Este inadmisibild ascunderea, falsificarea sau dena-
turarea informatiilor la care au dreptul membrii comunitétii aca-
demice, precum si publicul larg.

9. Responsabilitatea profesionald si sociald — institutiile acade-
mice trebuie sa isi incurajeze membrii sd se distinga prin activism
si implicare in problemele profesionale si publice, prin colegia-
litate si responsabilitate civica. Programele si activitatile univer-
sitare vor fi orientate cétre nevoile societatii. Responsabilitatea
sociald in cercetare si invatamantul superior se refera la decizii
care iau in considerare impactul potential asupra societatii in
general si asupra mediului. De exemplu, responsabilitatea soci-
ald este vazuta prin diseminarea rezultatelor/concluziilor cerce-
tarii, participarea la dezbateri sociale relevante si alte activitati cu
impact asupra comunitatii [27].

10. Libertatea academicda — membrii unei comunitati academice
trebuie sa fie protejati de cenzurd, manipuléri, persecutii, in
conditiile respectirii standardelor stiintifice si a responsabili-
tatilor profesionale. Orice membru al comunitétii universitare
trebuie sa evite lezarea libertatii celorlalti, pe baza respectului
pentru diferente. Trebuie incurajate abordarea critica, partene-
riatul intelectual si cooperarea, indiferent de opiniile politice sau
de apartenenta religioasd a fiecarui membru.
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INTEGRITATEA ACADEMICA SI RESPECTAREA
PROPRIETATII INTELECTUALE

2.1. Corelarea conceptului de integritate academica
cu libertatea cercetarii stiintifice

Libertatea cercetdrii stiintifice.

Libertatea cercetdrii stiintifice este o valoare si un principiu fun-
damental in promovarea stiintei la nivel international. Conceptul
de ,libertate a cercetarii stiintifice” este definit drept libertatea de
a explora, formula intrebari si publica rezultate fara presiuni nejus-
tificate. Intr-o forma mai extinsa, Carta europeand a cercetdtorilor
descrie libertatea cercetarii ca libertate de gandire, opinie si expri-
mare, libertatea de a formula intrebari de cercetare, de a alege meto-
dele si teoriile necesare, de a contesta idei acceptate si de a publica
rezultatele fara presiuni [1, art.1(2)]. Organizatia Natiunilor Unite
in recomandarile facute cu privire la stiinta mentioneaza ca:

»Cercetdtorii sunt in drept sd actioneze intr-un spirit al libertdtii
intelectuale pentru a urmdri, expune si apdra adevdrul stiintific asa
cum il vad ei, o libertate intelectuald care ar trebui sd includda pro-
tectia impotriva influentelor nejustificate asupra judecdtii lor inde-
pendente” [2, art. 16a/i]

Libertatea cercetarii este un element indispensabil pentru asigu-
rarea progresului social si binelui umanitatii, dat fiind extinderea
frontierelor cunoasterii umane. Prin excluderea constrangerilor
nejustificate in cercetare, este:

» stimulata originalitatea in gandire;

= sustinuta dezvoltarea competentelor in cercetare;
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= promovata calitatea cercetarii, inclusiv prin concurenta idei-

lor si a metodologiilor;

= asiguratd inovatia in cercetare.

In Republica Moldova, libertatea in cercetare se sprijind pe mai
multe ,straturi” normative. La nivel constitutional, libertatea ,cre-
atiei stiintifice” este garantatd prin articolul 33. Constitutia Repu-
blicii Moldova, de asemenea, declara autonomia institutiilor de
invatamant superior [3, art. 35 (6)], ceea ce garanteazd protejarea
cercetarii de blocaje arbitrare, integrand-o in contexte academice
libere de ingerinte nejustificate, unde este promovat dreptul de gan-
dire si exprimare neingradita.

Libertatea de cercetare, protejaté prin statutul autonom al insti-
tutiilor de invatdmant superior, este asigurata, de asemenea, de pre-
vederile Codului educatiei si Codului cu privire la stiintd si inovare
al Republicii Moldova. Codul educatiei defineste autonomia uni-
versitard ca un drept al comunitatii academice de organizare, auto-
gestionare si de exercitare a libertatilor didactice si stiintifice fara
influente ideologice, politice sau religioase [4, art. 79]. Documentul
dat garanteaza, inclusiv libertatile academice pentru personalul uni-
versitar [4, art.117 (5)] (precum si dreptul de a publica si a candida
la granturi ,fara restrictii ale libertatii academice” [4, art.117 (8)]).

Codul cu privire la stiintd si inovare al Republicii Moldova, in
contextul libertatii cercetérii, ofera organizatiilor din domeniul
cercetarii si inovarii atributii largi, dar introduce si responsabili-
tati specifice pentru acestea, precum responsabilitatea pentru cali-
tatea investigatiilor, corectitudinea metodelor folosite, securitatea
muncii, responsabilitatea pentru riscul unor cercetari care pot avea
repercusiuni negative asupra omului, societatii sau mediului [5, art.
93-94]. Aceste prevederi sunt in armonie cu valorile promovate in
Carta europeand a cercetdtorilor, unde se mentioneaza ca liberta-
tea in cercetare este ,configuratd” de norme etice si responsabilitati
asumate. In capitolul I al Cartei se spune:

»Cercetdtorii ar trebui sd respecte reguli etice stricte si sd isi abor-
deze munca cu onestitate; fiabilitate; obiectivitate; impartialitate si
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independentd; comunicare deschisd; datoria de diligentd; corectitu-
dine si responsabilitate fatd de generatiile stiintifice viitoare. Acestea
sunt fundamentele unei cercetdri responsabile si demne de incredere.
Aceste standarde sunt o conditie prealabild pentru atingerea exce-
lentei in cercetare” [1, art.1].

Prin urmare, cadrul normativ national si international incura-
jeazd dezvoltarea stiintificd prin asigurarea libertétii de cercetare,
dar aceasta este o libertate care presupune asumarea de responsabi-
litati profesionale si etice. In acest context, cercetitorii seniori deo-
potriva cu cei incepétori (printre care ar putea fi si studenti) trebuie
sa recunoasca limitarile libertatii in cercetare, asumandu-si respon-
sabilitatile de rigoare in cercetare.

Integritatea academicad.

Conceptul de ,integritate academicd” se defineste drept ansam-
blul valorilor, normelor si comportamentelor etice care ghideaza
activitatile de studiu, predare si cercetare. Aceasta implica respec-
tarea regulilor institutionale privind conduita academicd, funda-
mentata pe valori etice universale, precum onestitatea, increderea,
echitatea, respectul, responsabilitatea si curajul, care favorizeaza
crearea unui climat de credibilitate si legitimitate in educatie.

Integritatea in cercetare este o extensie a integritatii academice
si se referd la aplicarea principiilor etice si profesionale in toate eta-
pele procesului stiintific, de la conceperea studiului pana la publica-
rea si diseminarea rezultatelor. Aceasta presupune utilizarea unor
metode valide, raportarea transparentd si completa a rezultatelor,
gestionarea responsabild a datelor si respectarea drepturilor parti-
cipantilor la studiu, cat si a membrilor echipelor si comunitatilor de
cercetare.

Conform standardelor internationale, prescrise in Codul euro-
pean de conduitd pentru integritatea cercetdrii [6] si Declaratia de
la Singapore [7], integritatea cercetarii este esentiala pentru asigu-
rarea credibilitétii si fiabilitatii (calitatii) cunoasterii stiintifice. Lipsa
integritatii poate conduce la erori stiintifice, la pierderea increderii
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publicului si la consecinte negative asupra societatii, in special in
domeniul biomedical, unde rezultatele cercetérii influenteaza direct
sanatatea individuala si cea publicd. Codul european de conduitdi
pentru integritatea cercetdrii, mentioneazd patru principii funda-
mentale care stau la temelia oricérei cercetari credibile si conduite
bune in cercetare, cum ar fi: fiabilitatea, onestitatea, respectul si res-
ponsabilitatea (Figura 2.1.).

Principii etice

Fiabilitate Onestitate Respect Responsabilitate

Figura 2.1. Clasificarea principiilor etice privind integritatea
in cercetare

Fiecare dintre cele patru principii presupune un sir de reguli si
standarde concrete de care trebuie s se ghideze orice cercetitor si
orice institutie care planificd, organizeaza, realizeaza si evalueaza
proiecte de cercetare stiintifica. Astfel:

= Fiabilitatea (Reliability): se refera la asigurarea calitatii si rigu-

rozitatii stiintifice a cercetdrii in toate etapele sale. Aceasta
presupune utilizarea unor metode validate, proiectarea adec-
vata a studiului, colectarea corecta a datelor si aplicarea unor
analize statistice corespunzitoare — pentru a produce rezul-
tate credibile, reproductibile si fundamentate stiintific, care
pot fi verificate de alti cercetatori.

= Onestitatea: implicd prezentarea veridica si completd a pro-

cesului si rezultatelor cercetarii, fara falsificare, fabricare sau
manipulare a datelor. Cercetatorii trebuie sa raporteze trans-
parent metodele utilizate, limitérile studiului si rezultatele
obtinute, indiferent daca acestea confirmd sau nu ipotezele
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initiale. Onestitatea este esentiala pentru mentinerea credibi-
litatii stiintifice.
= Respectul: se referd la recunoasterea si protejarea drepturilor,
demnitatii si bunastarii tuturor celor implicati in cercetare,
inclusiv participantii studiilor, colegii cercetatori si societatea.
Acest principiu implica respectarea confidentialitatii, obtinerea
consimtdmantului informat, recunoasterea contributiilor altor
cercetatori si protejarea mediului si patrimoniului cultural.
= Responsabilitatea presupune asumarea deplind a obligatii-
lor profesionale si etice in toate etapele cercetirii, de la con-
ceperea ideii pana la publicarea si diseminarea rezultatelor.
Aceasta include gestionarea corectd a datelor, supervizarea
adecvata a cercetdtorilor juniori, respectarea normelor etice si
evaluarea impactului cercetarii asupra societatii si mediului.
Prin urmare, principiile date sunt orientate spre a asigura cre-
dibilitatea stiintei, protectia participantilor si partilor interesate in
cercetare.

Convergente intre integritatea si libertatea cercetdrii

Integritatea academica si libertatea cercetdrii stiintifice sunt
componente ale aceluiasi ecosistem al cunoasterii, in care prima se
refera la angajamentul de a invata, evalua si produce cunoastere in
mod onest, echitabil si responsabil, iar cea de-a doua descrie spatiul
de autonomie intelectuald necesar pentru a testa ipoteze si a comu-
nica rezultate stiintifice fara ingerinte nejustificate. Integritatea
academica si libertatea cercetdrii sunt principii care se sustin reci-
proc, aplicarea ambelor se bazeaza pe respectarea normelor morale,
profesionale si legale ca si conditie pentru dezvoltarea unui mediu
academic sanatos si productiv.

Prin urmare, libertatea cercetarii permite progresul stiintific, iar
integritatea asigurd ca acest progres este realizat in mod etic, res-
ponsabil si credibil. Sustinerea lor reciprocé este garantata printr-un
»contract social”: societatea acorda cercetatorilor spatiu de autono-
mie, iar cercetatorii returneaza cunoastere credibild, verificabild si



Integritatea academica si respectarea
proprietatii intelectuale 43

utila societatii. Iar posibilele tensiuni care pot sd apard intre aceste
doua trebuie rezolvate in virtutea contractului social mentionat,
asumat de fiecare cercetitor (vezi studiul de caz 2.1).

Un doctorand in domeniul biomedicinii desfdsoard un studiu privind
eficacitatea unui nou biomarker pentru diagnosticarea precoce a sepsisu-
lui. Institutul de cercetare i-a asigurat resursele necesare pentru realizarea
studiului si libertatea alegerii metodelor de colectare si analizd a datelor.
Rezultatele obtinute, insd, nu au permis confirmarea ipotezei, nefiind sta-
tistic semnificative. Un coleg ii sugereazd excluderea unor ,valori extreme”
obtinute in studiu pentru a avea rezultate semnificative statistic si pentru a
putea publica rezultatele intr-o revistd prestigioasd. Colegul argumentea-
zd cd doctorandul are libertatea de a interpreta datele si ca publicarea este
esentiald pentru cariera lui academica.

Analiza etica a cazului: Din perspectiva principiului libertatii academi-
ce, cercetatorii pot interpreta datele si formula concluzii stiintifice Tn baza
analizelor si interpretarilor realizate. Din perspectiva integritatii cercetarii,
nsa, este necesara:

e raportarea completa si corecta a rezultatelor,
e evitarea manipularii datelor.

Excluderea datelor fara justificare stiintifica reprezinta o forma de falsi-
ficare si constituie abatere grava de la integritatea cercetarii.

Concluzie: Doctorandul este liber sa analizeze si interpreteze datele
obtinute in cercetare cu conditia ca ele sa nu fie manipulate, ci sa fie ra-
portate corect si transparent, chiar dacd nu confirma ipoteza initiald. in
acelasi timp, el trebuie sa inteleaga ca respectarea principiilor integritatii
asigura si protejeaza autenticitatea cunoasterii stiintifice. Datele prezenta-
te incorect sau incomplet, compromite insdsi valoarea cercetarii realizate.

Sursa: Studiul de caz a fost generat de ChatGPT 5.2 si redactat in forma
sa finala de catre autorul capitolului.
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2.2. Forme de incalcare a integritatii in cercetare

Respectarea principiilor integritétii, precum fiabilitatea, onesti-
tatea, respectul si responsabilitatea, este esentiald pentru mentine-
rea increderii in stiintd a comunitatii academice, a profesionistilor
si a societitii in ansamblu. In ciuda legitimitatii principiilor men-
tionate, procesul de cercetare poate fi afectat de diverse forme de
incélcare a integritatii, care variaza de la abateri grave pana la prac-
tici discutabile din punct de vedere etic. Este cunoscut ca abate-
rile de la principiile integritatii dduneazd proceselor de cercetare,
compromite bunele relatii dintre cercetétori, submineaza increde-
rea in cercetare, determina risipa inutila de resurse si poate expune
participantii si subiectii cercetarii, utilizatorii, societatea sau mediul
inconjurator la daune inutile [6, 8]. In domeniul biomedical, con-
secintele incalcérii integritatii cercetarii sunt deosebit de grave,
deoarece rezultatele cercetirii influenteaza direct practica clinica,
deciziile terapeutice si politicile de sanatate. Din acest motiv, iden-
tificarea, intelegerea si prevenirea formelor de abatere de la integri-
tatea cercetarii constituie o componenti esentiald a formarii profe-
sionale in cercetare.

Conform Codului european de conduitd pentru integritatea cer-
cetdrii [6], existd 3 forme grave de incélcare a principiilor integrita-
tii, precum fabricarea, falsificarea si plagiatul (Figura 2.2).

ABATERI GRAVE

Fabricare Falsificare Plagiat

Figura 2.2. Abateri grave de la integritatea in cercetare

» Fabricarea reprezinta inventarea datelor sau rezultatelor care
nu au fost obtinute in realitate si prezentarea acestora ca fiind



Integritatea academica si respectarea
proprietatii intelectuale 45

autentice. De exempluy, intr-o cercetare de doctorat sunt rapor-

tate valori ale tensiunii arteriale pentru 50 de pacienti, desi doar

30 de persoane au fost incluse in studiu. Acest comportament

compromite definitiv validitatea studiului.

> Falsificarea se refera la manipularea materialelor, echipamen-
telor, imaginilor sau proceselor de cercetare ori la modificarea,
omiterea sau suprimarea datelor sau rezultatelor fara justificare.
De exemplu, un cercetator decide si excluda rezultatele pacien-
tilor care nu raspund la tratament (interventia medical testati)
pentru a face terapia sa para mai eficientd. Neindoielnic, aceasta
decizie va duce la concluzii false, care pot afecta siguranta paci-
entilor in afara acestui studiu.

» Plagiatul reprezinta utilizarea ideilor, textelor sau rezultatelor
altor autori fara recunoastere adecvata a sursei originale. Exem-
ple relevante in acest context ar fi: copierea textului (pentru
lucriri de licentd, masterat sau doctorat) din articole fara citare;
utilizarea ideilor altor cercetatori fara referinté la sursé; traduce-
rea unui articol si prezentarea acestuia ca fiind o lucrare origi-
nald etc.

In afara de aceste abateri grave, existi si alte comportamente dis-
cutabile din punct de vedere etic, considerate abateri de la principi-
ile integritatii academice [6, 9, 10, 11, 12]. Printre acestea sunt:

» Autoplagiatul — definit ca reutilizarea materialului propriu (tex-
te, figuri, date etc.) publicat, fara referire clard la sursa initiala.
Exemple de autoplagiat sunt: 1) publicarea acelorasi date ale
cercetarii in doua reviste diferite pentru cresterea improprie a
numarului de publicatii; 2) depunerea spre evaluare a aceleiasi
lucriri la doua cursuri universitare diferite.

» Autoratul inadecvat (gift/ghost authorship), definit ca include-
rea in lista de autori a persoanelor fara contributii reale sau ex-
cluderea din aceasta lista a persoanelor care au avut contributii
importante la lucrare. Exemple de autorat inadecvat sunt: 1) in-
troducerea in lista autorilor la un articol stiintific a unui profe-
sor (pentru prestigiu) fara ca acesta si contribuie la realizarea
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cercetarii si perfectarea lucririi; 2) omiterea din lista autorilor a
statisticianului care a facut analiza datelor colectate in studiu.
Raportarea selectivi a datelor constd in prezentarea intentionata
doar a unor rezultate favorabile sau semnificative, concomitent
cu omiterea sau ignorarea rezultatelor nefavorabile sau nesemni-
ficative. De exemplu, un cercetétor testeazi eficienta unui medi-
cament asupra a 3 parametri clinici, dar publicd doar rezultatul
statistic semnificativ pentru un singur parametru, ignorand cei-
lalti 2 care nu au ardtat un efect statistic semnificativ.
Ascunderea utilizdarii inteligentei artificiale (IA) in cercetare sau
a instrumentelor automate in crearea de continut sau redacta-
rea publicatiilor, ceea ce compromite principiile de onestitate si
transparentd in cercetare. De exemplu, un autor introduce datele
brute dintr-un studiu intr-un instrument IA care genereaza
automat interpretarea statistica si concluziile, pe care autorul
le publica intr-un articol, fara a declara utilizarea acestui instru-
ment in sectia ,Metodologie a studiului”.

»Salami slicing” reprezintd practica deliberatd de impartire a
rezultatelor unui studiu unitar in mai multe publicatii partiale,
cu continut strdns corelat, pentru a creste artificial numarul de
articole publicate, fard justificare stiintifica reald, ceea ce duce la
redundanta si ineficientd in comunicarea stiintei. De exemplu,
un cercetator efectueaza un studiu clinic privind eficienta unui
medicament si colecteaza toate rezultatele in conformitate cu un
protocol unitar. Dupa analiza datelor in loc sd publice un arti-
col complet, el publica separat rezultatele privind eficienta, apoi
rezultatele privind efectele adverse si ulterior rezultatele privind
calitatea vietii, fard a explica faptul ca provin din acelasi studiu si
acelasi set de date.

Citarea selectivd se refera la practica de citare a unor studii care
confirma ipoteza, in timp ce se omit studiile care ofera rezul-
tate contrare. De exemplu, un cercetator afirmd ca majoritatea
studiilor demonstreaza eficienta unei interventii biomedicale si
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citeaza doar doua articole favorabile, desi exista mai multe studii
relevante care nu au gasit niciun efect benefic al acestei inter-
ventii.

» Citarea inexactd implica prezentarea eronatd a continutului unei
surse, atribuirea incorectd a ideilor sau citarea unei surse care nu
sustine afirmatia facuta. De exemplu, un autor citeazd un articol
afirmand cé ,studiul confirma eficienta interventiei in domeniul
sanatatii publice”, desi in articolul original se mentioneaza ca
rezultatele sunt neconcludente.

» Extinderea inutild a bibliografiei unui studiu reprezinta practica
neeticd prin care autorul include in lista de referinte surse care
nu sunt relevante sau nu au contribuit semnificativ la cercetare,
cu scopul de a satisface asteptarile editorilor, recenzorilor sau
colegilor, ori pentru a influenta artificial indicatorii bibliometriei
(de exemplu, numarul de citari). De exemplu, un autor include
in lista referintelor bibliografice a unei lucrari mai multe articole
ale editorului revistei, desi acestea nu sunt direct relevante pen-
tru studiul sau, pentru a creste probabilitatea acceptarii manus-
crisului.

» [ntirzierea sau impiedicarea necorespunzdtoare a activitditii al-
tor cercetdtori se referd la practica de utilizare a pozitiei profesi-
onale (de exemplu, de recenzor, editor, coordonator etc.) pentru
a intarzia, bloca sau dezavantaja in mod nejustificat activitatea
de cercetare a altor persoane, fara motive stiintifice legitime —
prin care se incalca principiile de responsabilitate si respect re-
ciproc.

» ,Contract cheating” implica externalizarea neautorizata a elabo-
rarii unei lucrari academice catre o alta persoani sau serviciu, in
schimbul unei plati, favoruri sau alt tip de beneficii, fara recu-
noasterea contributiei reale a autorului. De exemplu, un student
pléiteste unei persoane sau unei companii online pentru a elabora
teza de master, iar ulterior o depune sub propriul nume, fara a
declara ca nu este autorul real al lucrarii.
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Mecanisme de detectare si sanctiuni ale abaterilor de integritate

Abaterile de la bune practici in cercetare sunt detectate prin un
sir de mecanisme, esentiale pentru asigurarea calitatii si credibilita-
tii activitatii stiintifice, precum:

1.

Auditul si/sau verificarea materialului primar in cercetare,
care permite, printre altele, identificarea discrepantelor intre
datele colectate si cele raportate [13]. Prin acest mecanism
pot fi expuse evaluarii datele brute sau bazele de date, caietele
de laborator, protocoalele experimentale, procedurile de sto-
care a datelor etc.

Verificarile similitudinilor prin programe antiplagiat, care
analizeaza continutul documentelor si detecteaza suprapune-
rile nejustificate, indicand posibile cazuri de plagiat, autopla-
giat, lipsa de originalitate a lucrarii sau reutilizare neadecvata
a continutului. Aceste sisteme sunt utilizate pe scara larga de
universititi si reviste stiintifice pentru prevenirea incélcarii
drepturilor de autor si a integritatii academice [14, 16].
Evaludrile ,peer-review” se referd la un mecanism de exper-
tizd critica a validitatii metodologice a cercetarii, a coerentei
rezultatelor si a integritatii raportarii cercetarii inainte de di-
seminarea (publicarea) lucrarii. Evaluarile ,,peer-review” con-
stituie unul dintre cele mai importante mecanisme de autore-
glementare ale comunitétii stiintifice, fiind utilizate de reviste
stiintifice, institutii cu unitati de cercetare, agentii de finanta-
re a cercetarii [12].

Evaluarea intelegerii lucrarilor elaborate de studenti se refera
la verificarea faptului cé studentul intelege continutul, meto-
dologia si concluziile lucrdrii prezentate. Acest proces poate
permite identificarea situatiilor de ,contract cheating”, utili-
zare neautorizata a inteligentei artificiale sau implicare insufi-
cienta a studentului in procesul de cercetare.

Abaterile de la bunele practici in cercetare prevad aplicarea de
sanctiuni proportionale cu gravitatea abaterii, intentia autorului si
impactul asupra comunitatii stiintifice. Printre acestea pot fi: a) aver-
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tismentul formal; b) respingerea lucririi; c) retragerea publicatiei;

d) suspendarea temporara din activitatile academice sau de cerce-

tare; e) retragerea titlurilor academice; f) incetarea contractului de

munci; g) restrictionarea accesului la finantarea proiectelor viitoare

etc. [14, 15]

Promovarea practicilor de bund cercetare

Promovarea patriciilor institutionale de buna cercetare este o
misuri eficienti de prevenire a abaterilor de integritate. In acest
context, responsabilitatile sunt impartite intre institutia academica
si cercetatorii care isi desfasoara activitatea in cadrul acesteia. Cer-

cetatorii au urmétoarele responsabilitati [7]:

1. sd cunoasca si respecte reglementarile si politicile nationale si
institutionale referitoare la cercetare;

2. sa manifeste profesionalism si obiectivitate in cercetare (sd uti-
lizeze metode de cercetare adecvate, sa isi bazeze concluziile pe
analiza critica a dovezilor si sa raporteze constatérile si interpre-
tarile in mod obiectiv);

3. sa pastreze evidente/inregistrari clare si precise ale tuturor cer-
cetarilor pentru a permite verificarea si replicarea muncii lor de
catre alti cercetatori;

4. sa impartaseasca datele si constatarile in mod deschis si prompt
(imediat dupa stabilirea drepturilor de proprietate intelectuala);

5. sd-si asume responsabilitatea pentru contributiile proprii la lucra-
re/produsul intelectual (publicatii, cereri de finantare etc.) si si
recunoasca contributiile altora prin: a) inscrierea in lista autorilor
a tuturor persoanelor cu contributii semnificative in realizarea lu-
créri; si b) exprimarea recunostintei fata de cei care nu intrunesc
criteriile de autorat, dar au avut unele contributii la aparitia lucrarii;

6. sa ofere evaludri corecte, prompte si riguroase a lucrarilor incre-
dintate pentru analizd, respectand confidentialitatea datelor;

7. si dezviluie conflictele de interese financiare si de altd naturd,
care ar putea compromite credibilitatea muncii lor intelectuale;

8. sid limiteze comentariile profesionale la expertiza lor recunos-
cutd (sau altfel spus sa-si recunoascd limitele si sa distinga clar
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dintre comentariile profesionale de opiniile bazate pe puncte de
vedere personale);

9. sdraporteze autoritatilor competente orice suspiciune de abatere
grava in cercetare, precum si alte practici de cercetare iresponsa-
bile, cum ar fi neglijenta sau enumerarea incorecta a autorilor.
In realizarea acestor responsabilititi, cercetitorii trebuie sa fie

sprijiniti de o cultura institutionala a integritatii in cercetare, bazata

pe stabilirea unor reguli, proceduri si linii directoare clare, promo-
varea unor programe de formare si mentorat bazate pe schimbul
de bune practici, inclusiv proceduri si mecanisme echitabile de ras-

puns la acuzatiile de practici de cercetare iresponsabile [1].

Un student din anul VI la Facultatea de Medicind elaboreazd o lucrare
privind factorii de risc ai infectiilor asociate asistentei medicale in spitale.
In timpul elabordrii introducerii si a sectiunii de , Discutii”, studentul utili-
zeazd mai multe articole stiintifice publicate in reviste internationale. Din
lipsd de experientd si din dorinta de a finaliza lucrarea intr-un timp scurt,
el copiazd mai multe paragrafe dintr-un articol publicat intr-o revistd in-
ternationald, traducdndu-le in limba romdna, fard a cita sursa originald.

Lucrarea este prezentatd coordonatorului si ulterior transmisd pentru
evaluare in vederea publicdrii intr-o culegere a materialelor unei conferin-
te. In timpul procesului de evaluare, unul dintre recenzori identificd simila-
ritati semnificative intre textul lucrdrii si articolul original publicat anterior.
In urma verificdrii cu un software de detectare a similitudinii, se confirmd
cd o parte importantd a textului a fost preluatd fdrd citare corespunzdtoa-
re. Consecintele acestui incident de integritate au fost: respingerea lucrdrii
pentru publicare, pierderea credibilitdtii autorului si afectarea reputatiei
academice a studentului, cdt si a coordonatorului stiintific.

Analiza etici a cazului: In acest caz, a fost incilcat principiul onestits-
tii in cercetare, care impune recunoasterea corecta a contributiilor altor
autori. Chiar daca studentul nu a avut intentia de a comite o frauda de-
liberata, lipsa citarii corecte reprezinta o incalcare a standardelor etice,
fiind o forma de plagiat in cercetare. Pentru a preveni asemenea incidente,
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institutia academica trebuie sa dezvolte programe de instruire si mentorat
privind buna conduita in cercetarea si comunicarea rezultatelor obtinute.

Sursa: Studiul de caz a fost generat de ChatGPT 5.2 si redactat in forma
sa finala de catre autorul capitolului.

2.3. Drepturile de autor si respectarea proprietatii
intelectuale conform legislatiei nationale

Drepturile de autor si respectarea proprietitii intelectuale repre-
zinta componente importante ale integritétii academice si stiintifice.
Acestea asigura recunoasterea contributiei intelectuale a autorilor
si protejeazd rezultatele cercetérii impotriva utilizarii neautorizate.
Dreptul de autor poate fi definit ca ansamblul drepturilor juridice
acordate creatorului unei opere originale, inclusiv lucréri stiintifice,
articole, carti, baze de date, imagini, grafice, impriméri audio sau
video sau alte materiale intelectuale.

Protectia dreptului de autor este asigurata prin legislatia natio-
nald si prin tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte, inclusiv tratatele administrate de Organizatia Mondiald a
Proprietatii Intelectuale [17]. Principalul act normativ care regle-
menteazd dreptul de autor in Republica Moldova este Legea nr. 139
din 02.07.2010 privind dreptul de autor si drepturile conexe [18].
Aceasta lege stabileste: protectia operelor literare si stiintifice; drep-
turile morale si patrimoniale ale autorilor; conditiile de utilizare a
operelor; sanctiunile pentru incélcarea dreptului de autor.

Legea stabileste prezumtia autoratului [18, art. 9], potrivit careia
este considerata ,autor” persoana fizicd al carei nume este indicat
pe opera la prima publicare, in absenta unei probe contrare. De
exempluy, daca un articol apare publicat sub numele ,,Ana Popescu”,
atunci, din punct de vedere legal, Ana Popescu este considerata
autoare. Iar daca altcineva pretinde ca el a scris articolul, atunci
trebuie sa aduca dovezi in favoarea pretentiei (manuscris original,
corespondents, fisiere etc.). Aceasta prezumtie faciliteaza protectia
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juridica a autorului si asigura stabilitatea raporturilor juridice pri-
vind exploatarea operei.

In Republica Moldova, institutia responsabild pentru protectia
proprietatii intelectuale este Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala (in continuare, AGEPI). AGEPI are rolul de:

a) administrare a sistemului de proprietate intelectuald;

b) inregistrare optionala a operelor;

c) protectia drepturilor autorilor;

d) promovarea respectirii proprietatii intelectuale [18, art. 4].

Inregistrarea operei la AGEPI poate constitui dovada oficiala pri-
vind autoratul in caz de litigiu.

In textul Legii, doui categorii principale de drepturi ale autorului
sunt stabilite: drepturi morale si drepturi patrimoniale. Drepturile
morale sunt inalienabile, nu pot fi transferate si sunt protejate pe
termen nelimitat. Asa cum este stipulat in articolul 10 al Legii, aces-
tea includ:

1. Dreptul la paternitate — dreptul autorului de a i se recunoaste
calitatea de autor al operei sale, inclusiv prin indicarea nume-
lui sdu pe toate exemplarele operei publicate.

2. Dreptul la nume — dreptul autorului de a decide daca pe opera
sa publicatd va fi plasat numele sau adevarat, pseudonimul sau
daca opera va fi valorificatd anonim.

3. dreptul la respectarea integritatii operei — dreptul la protectia
operei de orice forma de denaturarea sau schimonosire, care
prejudiciaza onoarea sau reputatia autorului;

4. Dreptul la divulgarea/diseminarea operei — dreptul de a
decide daca opera va fi ficuta publica sau nu, inclusiv modul
si timpul publicérii acesteia.

5. Dreptul la retractarea operei — dreptul autorului de a retracta
opera sa din circuitul comercial (cu despagubirea, dacé este
cazul, a titularului dreptului de valorificare a operei).

In contextul cercetirii stiintifice, aceasta inseamna ci autorul
unui produs intelectual va fi recunoscut permanent ca autor al aces-
teia, indiferent de ce persoani poate fi intitulata (de autor) cu drep-
tul de distribuire sau de valorificare economica a lucrérii.
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Drepturile patrimoniale sunt drepturile prin care autorul con-
troleaza utilizarea economica sau valorificarea operei sale. Conform
Legii [18, art. 11], drepturile patrimoniale ale autorului se refera la
dreptul acestuia s efectueze, sa permitd sau sa interzica valorifica-
rea (comercializarea) operei, inclusiv prin:

a) reproducerea operei;

b) distribuirea operei;

¢) inchirierea exemplarelor operei;

d) traducerea operei;

e) transformarea, adaptarea, aranjamentul sau alte modificéri

ale operei;

h) prezentarea publici a operei etc.

Spre deosebire de drepturile morale, cele patrimoniale sunt
transferabile. Articolul 5 din Legea nr. 139/2010 [18] prevede ca
drepturile patrimoniale asupra unei opere pot apartine fie autorului,
fie unei alte persoane fizice sau juridice care le detine legal, in baza
unui contract. Aceasta persoana este denumita titulara a drepturilor
patrimoniale si are putere legala de a autoriza utilizarea si exploata-
rea operei. Altfel spus, autorul operei intelectuale poate sa transfere
drepturile patrimoniale unei edituri (de exemplu), care, devenind
titulara a drepturilor, va putea sa reproducd, publice sau distribuie
lucrarea. Uneori, daca o lucrare este realizata in cadrul atributiilor
de serviciu, drepturile patrimoniale pot apartine institutiei in care
autorul isi desfasoara activitatea.

Drepturile patrimoniale sunt protejate pe durata vietii autorului
si timp de 70 de ani dupa decesul acestuia. Dupéa expirarea acestui
termen, opera intra in domeniul public si poate fi utilizata liber, cu
respectarea drepturilor morale ale autorului [18, art. 23]. De exem-
plu, opera lui Mihai Eminescu este in domeniul public deoarece au
trecut mai mult de 70 de ani de la decesul autorului. Astfel, oricine
poate publica sau utiliza aceste texte fird a cere permisiune, insa cel
care le foloseste este obligat sa respecte dreptul moral de autorat
care este nelimitat in timp.

Utilizarea unei opere protejate prin legea dreptului de autor nu
este gratuita in mod automat. Autorul are dreptul la o compensa-
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tie financiard pentru folosirea muncii sale intelectuale [18, art. 11].
Prin urmare, daca o carte, un articol, o imagine sau un alt material
protejat este reprodus, distribuit, publicat sau utilizat comercial,
titularul drepturilor poate miza pe o remuneratie echitabild, stabi-
lita printr-un contract, conform legii. De exemplu, un autor scrie
o monografie si o publicd printr-o editura. Conform contractului,
editura are dreptul s tipareasca si sd distribuie cartea, dar autorul
primeste un procent din fiecare exemplar vandut (de exemplu, 10%
din pretul fiecarei carti). Aceasta este remuneratia echitabild — plata
pe care autorul o primeste pentru utilizarea operei sale.

In lumina celor analizate, este important de stiut ce este si ce nu
este permis atunci cand folosim operele intelectuale protejate cu
dreptul de autor in mediu academic, inclusiv in cercetare (de vazut
figura 2.3).

Se admite:

v Utilizarea, inclusiv parafrazarea
ideile altor autori, cu citarea corectda
lor.

V Utilizarea de citate scurte plasate in
ghilimele, cu indicareasursei.

V Utilizarea de imagini sau figuri din
alte lucrari cu citare.

v Utilizarea in scop educational sau
ilustrare (cu citare) a unor pasaje,
capitole scurte dintr-o carte.

v Utilizarea de materiale cu licentd
Creative Commons (CC), respectand
conditiile licentei (de obicei citarea
sursei).

Vv Utilizarea, inclusiv copierea si
distribuire de materiale aflate in
domeniul public, dacd drepturile de
autor au expirat, sau nu sunt
aplicabile. Citarea fiind necesara si
pentru aceste cazuri.

Nu se admite:

X Utilizarea, inclusiv parafrazarea
ideile altor autor fara citare (se
califica ca plagiat).
X Utilizarea de imagini, grafice sau
tabele fara citare, chiar daca sunt
gasite pe internet.

X Prezentarea lucrdrii altei persoane
ca fiind proprie.

X Copierea lucrérii intregi sau a unor
parti semnificative din lucrari fara de
permisiunea autorilor, chiar daca
lucrérile sunt disponibile online.

X Scanareasi distribuireade manuale
fara acordul autorului.

X Tncédrcarea materialelor protejate
prin drept de autor pe platforme
publice.

Figura 2.3. Actiuni admisibile si neadmisibile in raport

cu creatiile intelectuale si cu respectarea dreptului de autor
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Incilcarea dreptului de autor in Republica Moldova poate atrage
raspundere civila, contraventionald sau penald, in functie de gravi-
tatea faptei si de prejudiciul cauzat [18, art. 54(4)]. Sanctiunile pot
include despéagubiri, amenzi, confiscarea materialelor utilizate ile-
gal si, in cazuri grave, sanctiuni penale (vezi studiul de caz 2.3). In
mediul academic, aceste incalcari pot conduce suplimentar la sanc-
tiuni disciplinare, inclusiv la retragerea titlurilor academice.

Un profesor universitar elaboreazd un manual, publicat de o editurd
nationald. Manualul este protejat prin Legea nr. 139/2010 privind dreptul
de autor si drepturile conexe, iar prin contractul de publicare drepturile
patrimoniale de reproducere si distribuire sunt transferate editurii. Au-
torul isi pdstreazd drepturile morale (recunoasterea calitdtii de autor si
integritatea operei). La doi ani dupd publicare, autorul constatd cd: ma-
nualul este disponibil integral in format PDF pe platforme online; fisierul
eliminatd.

Analiza cazului: Acest comportament reprezinta o incalcare a dreptu-
lui patrimonial, prevazuta de Legea nr. 139/2010, privind reproducerea
neautorizata a operei intelectuale, care afecteaza drepturile economice
ale autorului si editurii, inclusiv sustenabilitatea publicarii academice. Ast-
fel, editura (titularul drepturilor patrimoniale) cat si autorul sunt in drept
sa pretinda:

e fincetarea distribuirii;

o eliminarea fisierelor de pe platformele online;

e despagubiri pentru prejudiciul material (vanzari pierdute);
e compensarea prejudiciului moral;

¢ raspundere penala pentru faptasi.

Sursa: Studiul de caz a fost generat de ChatGPT 5.2 si redactat in forma
sa finala de catre autorul capitolului.
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2.4. Cercetarea independenta, citarea corecta a surselor
si utilizarea instrumentelor antiplagiat

Cercetarea independenta inseamnd asumarea responsabilita-
tii pentru propriul proces de invatare si producere a cunoasterii.
Ea implica formularea unei probleme de cercetare clar delimi-
tate, identificarea cadrului teoretic adecvat si utilizarea metodelor
specifice domeniului de studiu. Un element central al cercetarii
independente este selectia surselor relevante, analiza critica a lor
si integrarea literaturii analizate in propria lucrare, tindnd cont de
standardele etice in cercetare.

In contextul contemporan, cand informatia stiintifica, inclusiv
expusd in format digital, creste rapid si exponential, capacitatea de a
distinge intre surse stiintifice validate si materiale nefundamentate
devine cruciald. Corespunzator, este recomandabil ca sursele acade-
mice sé fie evaluate in functie de:

a) autoritatea autorului si afilierea institutionald;

b) caracterul ,peer-reviewed” al publicatiei;

c) actualitatea informatiei;

d) transparenta metodologica;

e) metrica publicatiei sau numarul inregistrat de citéri etc.

Este de mentionat ca o revizuire a literaturii eficienta nu se refera
la reproducerea mecanica a ideilor altor autori, ci presupune identi-
ficarea de lacune, controverse si directii de dezvoltare. lar utilizarea
corecta a surselor analizate si integrate in propria lucrare presupune
citarea corespunzdtoare a acestora.

Citarea se defineste ca o ,forma scurta a unei referinte, inserata
in text intre paranteze rotunde sau drepte, sau adaugata ca nota
de subsol la sfarsitul capitolului sau al intregului text” [19], repre-
zentand o recunoastere explicitd a contributiei intelectuale a altor
autori. Din perspectivi eticd, ea este o reflectie practica a onesti-
tatii academice, iar din perspectiva juridicd, protejeazd drepturile
patrimoniale si morale ale autorului. Pe langéa recunoasterea muncii
altora, citarea surselor ofera si alte avantaje atat pentru autor, cat si
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pentru cei care folosesc rezultatele muncii acestuia. Printre aceste
avantaje sunt:

= surele (referintele bibliografice) folosite si citate corespunza-

tor ofera credibilitate lucrarii stiintifice, fiind un indicator al
nivelului de cunostinte al autorului in domeniul literaturii de
specialitate;

= referintele bibliografice la o lucrare deschid accesul cerceta-

torilor la alte surse, care permite studierea subiectului in pro-
funzime.

In Republica Moldova, Institutul de Standardizare din tari
aproba Regulile pentru prezentarea referintelor bibliografice si cita-
rea resurselor de informare, numite si standardul SM 1SO 690:2022
[20], care corespunde standardului international in domeniu.
Aceste reguli reprezintd norma nationald obligatorie pentru redac-
tarea referintelor bibliografice si citarilor din lucrarile scrise — de
la eseuri si proiecte universitare pana la articole stiintifice, teze de
licenta, disertatii sau monografii. Acest document ofera instructiuni
despre elementele obligatorii ale unei referinte bibliografice, cum ar
fi autorii, titlul lucrarii, locul si data publicérii, identificatorii (ISBN,
ISSN, DOI), forma si mediul de publicare.

Standardul national recomanda 5 metode de citare a referintelor
bibliografice, doud dintre care, frecvent folosite in cercetare, sunt:
1) sistemul ,,autor-data” (asociat stilului Harvard) si 2) sistemul nu-
meric (vezi figura 2.4).

Stilul ,,autor-data” se bazeaza pe indicarea numelui autorului si a
anului publicérii direct in text, intre paranteze. lar daca este vorba
despre un citat direct, in aceleasi paranteze se indica si pagina. Lista
de referinte finale este organizata alfabetic, dupd numele autori-
lor. Toate sursele citate in text, trebuie sa apara in lista de referinte
bibliografice de la sfarsitul lucrari. Stilul ,,autor-data” are avantajul
ca ofera imediat informatii despre autor si actualitatea sursei.

Stilul numeric functioneaza diferit: fiecare sursd primeste un
numar, atribuit in ordinea aparitiei in text. Daca se citeaza aceeasi
sursa ulterior, se foloseste acelasi numar. Lista finala de referinte



58

bibliografice de la sfarsitul lucrarii este organizata numeric, in ordi-
nea aparitiei in text, fiecare referinta fiind precedatda de numarul
corespunzitor. Stilul numeric are avantajul unui text mai fluent,
fara intreruperi frecvente cauzate de mentionarea autorilor.

. ¥

Stil de citare ,,autor-data”
Citarein text:

Integritatea cercetarii este un
principiu fundamental al stiintei
moderne (Steneck, 2006).

Citat direct:
,Integritatea  este  esentiala
pentru credibilitatea stiintei”

(Steneck, 2006, p. 54).

In lista de referinte:

STENECK, Nicholas H. Fostering
Integrity in Research.
Washington: National Academies
Press, 2006.

Stil de citare ,numerica”
Citare in text:
Integritatea cercetarii este un

principiu fundamental al stiintei
moderne [1].

Citat direct:

»Integritatea este esentiald pentru
credibilitatea stiintei” [1, p. 54].

1n lista de referinte:

[1] STENECK, Nicholas H.
Fostering Integrity in Research.
Washington: National Academies
Press, 2006.

v

Figura 2.4. Exemple de citare ,autor-datad” si ,numerica” in text

si in lista de referinte bibliografice

In cadrul unei lucriri, autorul poate sa selecteze si si implemen-
teze in mod consistent doar un singur stil de citare. Corespunzétor
referintele bibliografice (de la sfarsitul lucrarii) vor fi ordonate alfa-
betic sau numeric, dupa sistemul de citare ales si vor contine toate
elementele de identificare necesare, adaptate la tipul sursei (lucrare
tiparitd, sursa electronica, sursa multimedia etc.).

Utilizarea instrumentelor anti-plagiat

In ultima perioadi de timp, institutiile academice (printre care
si universitatile) folosesc programele (softuri) antiplagiat pentru
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evaluarea lucririlor stiintifice si didactice. In acest context, instru-
mentele respective reprezinta mecanisme de control al respectarii
principiilor integritatii academice, pe de o parte, iar pe de alta parte,
ele sunt instrumente educationale care sustin formarea unei culturi
a citdrii corecte.

Un soft anti-plagiat compara textul lucrarilor (de licenta, master,
doctor in stiinte, etc) transmise pentru evaluare, cu o baza extinsa
de date — articole stiintifice, cérti, teze, pagini web sau lucrari ante-
rioare evaluate de soft si oferd, drept rezultat, un raport de similitu-
dine, unde sunt indicate fragmentele din textul analizat asemana-
toare cu alte surse existente [16]. Prin urmare, softurile antiplagiat
identifica similitudinile textuale. In cazul cand, procentul acestor
similitudini este mare, raportul va fi expediat, pentru analizd, cadre-
lor didactice sau comisiei de evaluare, in vederea determinarii daca
preluarile sunt justificate sau daca ele reprezinta devieri de la inte-
gritatea academica sau/si forme de plagiat.

Majoritatea problemelor evidentiate in rapoartele de similitu-
dine provin din citéarile incorecta sau incomplete ale referintelor
bibliografice, precum:

a) parafrazarea superficiald — inlocuirea unor cuvinte fara refor-

mulare autentica;

b) omiterea ghilimelelor in cazul citatului direct

¢) traducerea unui text dintr-o alti limba fira indicarea sursei

etc.

Aceste situatii apar, de cele mai multe ori, din necunoasterea sau
aplicarea insuficienta a regulilor de citare. Citatele corect marcate si
referintele complete nu constituie plagiat, chiar daca sunt subliniate
in analiza automata, realizata de programul anti-plagiat.

Astézi, la dispozitia cercetétorilor si studentilor se afla un spec-
tru larg de programe prin care o lucrare poate fi testata la similitu-
dini pana a fi trimisa spre verificare, cum ar fi:

» Turnitin Draft Coach (https://turnitin.com);

= Quetext (https://www.quetext.com);
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Verificarea anti — plagiat realizatd inainte de predarea lucrarii
pentru evaluarea finald a calitatii acesteia, ofera studentului sau cer-
cetatorului oportunitatea de a verifica daca:

a) toate ideile preluate sunt atribuite corespunzator;

b) citatele directe sunt marcate si insotite de pagina;

c) lista de referinte corespunde citérilor din text;

d) parafrazarea este autentica si nu o simpld modificare formala

a originalului.

In acelasi timp, trebuie de mentionat ci niciun instrument teh-
nologic nu poate substitui responsabilitatea individuald in cerce-
tare. Integritatea academica nu se reduce la evitarea unui procent
ridicat de similitudine, ci presupune asumarea constienta a regulilor
si standardelor de bune practici in cercetare, printre care sunt cita-
rea si respectarea proprietatii intelectuale.

Ana este studenta in anul Il la Facultatea de Medicina si trebuie sa ela-
boreze un referat la disciplina ,Etica si integritate academica”, cu tema:
,Rolul integritatii in cercetarea biomedicald”. Ea incepe documentarea
utilizand articole stiintifice, manuale si documente internationale privind
etica cercetarii. Printre sursele consultate sunt:

a) Declaratia de la Singapore privind integritatea in cercetare, elabo-
rata de Conferinta Internationala privind integritatea in cercetare
(WCRI, 2010);

b) Un articol stiintific despre integritatea cercetarii publicat in revista
Science and Engineering Ethics de Steneck NH (2006).

in timpul elaborarii lucrarii, Ana copiazd un paragraf din articolul lui
Steneck (2006) si modifica doar cateva cuvinte, fara a indica sursa. Ea tra-
duce un fragment din Declaratia de la Singapore (2010) si il include n text
fara citare, considerand c3 traducerea personald nu necesita referinta. in
lista de referinte, Ana include doar doua dintre cele patru surse consulta-
te, iar ordinea acestora nu respecta un singur sistem de referinta.
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Lucrarea este transmisa spre evaluare, iar la verificarea cu un soft anti-
plagiat, se constatd un procent ridicat de similitudine. Profesorul analizea-
za raportul de similitudine si constata:

» Parafrazarea inadecvata (plagiat mascat);
= Traducere fara citare;
= Lista de referinte incompleta si neconsecventa.

Consecinte posibile: Daca situatia nu este corectatd, lucrarea poate fi
respinsa, iar sarcina poate fi evaluata negativ. Alte sanctiuni care sunt in
conformitate cu regulamentele institutionale pot fi aplicate.

Sursa: Studiul de caz a fost generat de ChatGPT 5.2 si redactat in forma
sa finala de catre autorul capitolului.

Concluzie la capitolul 2: Integritatea in cercetare reprezinta
fundamentul pe care se construieste credibilitatea stiintei si incre-
derea societitii in rezultatele acesteia. In mediul academic, integri-
tatea incepe cu respectarea normelor de citare si cu recunoasterea
contributiei altor autori, continud cu aplicarea corecta a metode-
lor de cercetare si se reflecta in raportarea fidela a rezultatelor, fara
manipulare sau omiterea selectiva a datelor. Practici precum plagi-
atul, fabricarea sau falsificarea datelor, publicarea redundanta sau
nedeclararea conflictelor de interese afecteaza nu doar reputatia
individuala, ci si imaginea institutiei si a comunitétii stiintifice in
ansamblu.
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ZONELE DE RISC S| COMPORTAMENTELE
CE COMPROMIT INTEGRITATEA INSTITUTIONALA

In societatea contemporani, integritatea institutionald apare in
calitate de un important reper necesar pentru asigurarea unei func-
tionari eficiente si credibile a oricirei institutii. In institutiile de
invatdimant superior, acest deziderat poate fi atins doar prin efor-
turile comune ale mediului academic si beneficiarilor, care trebuie
sa tinda spre dezvoltarea si consolidarea culturii organizationale
bazate pe standarde etice si norme legale. O asemenea abordare
este imperativa pentru cresterea reputatiei institutionale, asigurarea
calitatii procesului educational si increderii publice. De aceea, pre-
venirea si combaterea coruptiei, precum si promovarea integritatii
in sectorul public au devenit priorititi nationale pentru Republica
Moldova. Nivelul inalt de acceptabilitate sociald a comportamen-
tului coruptional, dar si sensibilizarea redusa a agentilor publici cu
privire la etica si integritate sunt printre factorii principali ce favo-
rizeazd coruptia, motiv pentru care Republica Moldova a adoptat
programe nationale si planuri de actiuni de integritate si anticorup-
tie [1].

Cultivarea integritatii in sectorul public se realizeazd prin crearea
climatului de integritate institutionald in cadrul entitatilor publice
prin intermediul mai multor mésuri, precum [2]:

a) angajarea si promovarea agentilor publici in baza de merit si

de integritate profesionala;

b) respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, restricti-

ilor in ierarhie si al limitarilor de publicitate;

c) respectarea regimului juridic al declardrii averii si intereselor

personale;

d) respectarea regimului juridic al conflictelor de interese;
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e) neadmiterea favoritismului;

f) respectarea regimului juridic al cadourilor;

g) neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespun-
zatoare;

h) neadmiterea, denuntarea manifestarilor de coruptie si protec-
tia avertizorilor de integritate;

i) intoleranta fatd de incidentele de integritate;

j) asigurarea transparentei in procesul decizional;

k) asigurarea accesului la informatii de interes public;

1) gestionarea transparenta si responsabild a patrimoniului
public, a finantelor rambursabile si nerambursabile;

m)respectarea normelor de eticé si deontologie;

n) respectarea regimului de restrictii si limitéri in legatura cu
incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu
si cu migrarea agentilor publici in sectorul privat (pantuflajul).

Centrul International pentru Integritate Academicd defineste
integritatea academicd drept un angajament fatd de sase valori
fundamentale: onestitate, incredere, corectitudine, respect, res-
ponsabilitate si curaj. Prin adoptarea acestor valori fundamentale,
profesorii, studentii, personalul si managerii creeaza comunitati
academice eficiente, in care integritatea este un punct de referinta,
iar performanta academicé devine valoroasa si credibila [3]. Aceste
valori sunt impartésite si de Universitatea de Stat de Medicina si
Farmacie ,Nicolae Testemitanu”, fapt consfintit atat in Carta Uni-
versitatii (art. 6, 7, 32) [4], cét si in Codul sau moral [5].

Cultura integritatii academice reprezintda un climat organizati-
onal care informeazd si promoveaza comportamentul etic, dar si
abordeaza esecurile etice intr-un mod eficient si eficace. Cultura
integritatii contribuie la construirea unei comunitati de incredere
care influenteaza strategiile, conduita si activitatile din institutiile
de invatamant. Spre exemplu, pentru ca studentii sa invete cu ade-
varat si diplomele lor sd aiba valoare, este necesara abordarea bazata
pe onestitate. O diploma obtinuta de la o universitate in care ones-
titatea si integritatea academicd nu sunt apreciate poate sa nu fie
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valorizatd de un angajator atunci cind absolventii ajung pe piata
muncii, in special daca diploma nu reflecta cu exactitate capacitatile
studentului. De asemenea, in ceea ce priveste practica profesionald,
poate fi foarte riscant pentru societate in ansamblu sé aiba persoane
care ocupa functii de raspundere fird a detine cunostintele necesare
in domeniul respectiv, mai ales in profesii sensibile, precum cele
medicale, juridice, ingineresti si contabile [6]. USMF ,Nicolae Tes-
temitanu” promoveaza cultivarea unui mediu favorabil pentru com-
petenta si competitivitate prin dezvoltarea programelor academice
la standarde inalte, care sa faciliteze evolutia cunoasterii, formarea
specialistilor inalt calificati si cresterea prestigiului in cercetare [5].

3.1. Formele coruptiei academice

In mediul academic pot apirea anumite comportamente ce com-
promit integritatea institutionald, denumite zone de risc. Astfel,
zonele de risc reprezinti, in esentd, contexte si situatii, actiuni sau
inactiuni prin care se incalca principiile bunei functionari a institu-
tiei si se caracterizeaza printr-o probabilitate mai ridicata de aparitie
a unor abateri de la standardele etice si legale [7]. Din aceasta cauza,
zonele de risc pentru integritatea institutionala afecteaza echitatea,
transparenta si calitatea procesului educational.

Principalele zone de risc din mediul universitar se pot manifesta
in diferite procese si proceduri (Figura 3.1) [7].

Zonele de risc

procesul
decizional
institutional

procesele de relatia cadru

procedurile

examinare didactic — o i
/ administrative

evaluare student

Figura 3.1. Zonele de risc pentru integritatea institutionala
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Procesele de examinare si evaluare pot fi afectate de evaluarea
netransparenta, tolerarea fraudelor academice, aplicarea unui trata-
ment diferentiat, favoritism.

Relatiile dintre cadrele didactice si studenti sunt marcate de un
dezechilibru de putere, care poate genera incélcarea limitelor pro-
fesionale manifestate prin presiuni nejustificate si conflicte de inte-
rese.

Procedurile administrative si procesul decizional institutional
pot fi prejudiciate de lipsa transparentei in luarea deciziilor, con-
centrarea excesiva a puterii, exercitarea presiunilor, aplicarea selec-
tiva a regulilor si gestionarea necorespunzatoare a resurselor, inclu-
siv a resurselor umane, prin favorizare nejustificata.

Riscurile de compromitere a integrititii institutionale pot fi
identificate si evaluate in baza mai multor indicatori specifici, pre-
cum lipsa transparentei in activitatile academice si administrative,
absenta sau ineficienta mecanismelor de monitorizare si control,
existenta relatiilor de rudenie, prezenta discrepantelor dintre rezul-
tatele obtinute si performanta, acordarea recompenselor nejustifi-
cate.

Compromiterea integritatii institutionale afecteaza toti membrii
comunitatii academice (cadrele didactice si studentii/rezidentii) si
genereaza consecinte semnificative individuale, precum si organi-
zationale. Aceasta poate conduce la afectarea calitatii actului educa-
tional, erodarea climatului academic, descurajarea performantei si
meritocratiei, iar in final — la deteriorarea credibilitatii si reputatiei
institutiei [7]. Pe plan individual, compromiterea integritatii poate
avea efecte asupra carierei profesionale a cadrelor individuale si a
studentilor. De aceea, prevenirea si gestionarea riscurilor asociate
integritatii constituie o responsabilitate comuna a tuturor actorilor
implicati in viata universitara.

In calitate de comportamente ce compromit integritatea in-
stitutionala, sunt acele actiuni care incalca normele, principiile si
valorile ce asigura functionarea etica a unei institutii academice [7].
In mediul academic al USMF ,Nicolae Testemitanu”, normele de
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etica si deontologie includ un complex de valori, reguli de compor-
tament si relatii intre membrii comunitatii universitare si persoane
terte, respectarea cirora asigura integritatea institutionald, functi-
onarea unui mediu optim de activitate, prevenirea si combaterea
discriminarii, promovarea imaginii pozitive a Universitatii la nivel
national si international [4]. In general, universititile trebuie sa sta-
bileasca prin acte normative limitele acceptabilitatii si inacceptabi-
litatii comportamentelor angajatilor lor. In cadrul USMF ,Nicolae
Testemitanu”, comportamentul acceptabil din punct de vedere mo-
ral la nivel institutional este delimitat de Codul moral [5], potrivit
caruia membrii universitatii trebuie sa respecte exigentele de natu-
ra morald in toate actiunile lor, si-si exercite obligatiile in numele
Universitatii cu responsabilitate si profesionalism si sd corespunda
standardelor de integritate si de echitate in exercitarea activitatii lor.

Cele mai frecvente comportamente problematice care reprezinta
riscuri identificate in practica universitard sunt frauda academics,
actele de corupere si favoritismul (Figura 3.2), considerate coruptie
academica [7].

Comportamentele

problematice

actele de
corupere

frauda
academicd

favoritismul

Figura 3.2. Comportamentele problematice care reprezinta
riscuri academice

Frauda academicd presupune orice actiune intentionatd prin
care un student incearcd sa obtind o notd mai buna prin mijloace
interzise, fard ca aceasta sa reflecte cunostintele si munca proprie.
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Prin urmare, frauda academica se comite cu intentie, urmarind sco-
pul de a distorsiona cunostintele studentului prin utilizarea mijloa-
celor interzise. Aceasta include forme precum copiatul, plagiatul,
colaborarea nepermisd, impersonarea, utilizarea inteligentei artifi-
ciale, fabricarea sau falsificarea datelor, toate avind potentialul de
a distorsiona evaluarea performantei si de a submina standardele
academice [7].

Copiatul este una dintre cele mai vechi si raspandite forme de
fraudare academica si este definit ca o forma specifica de intele-
gere, prin care un anumit elev sau student prezinta drept rezultat
al efortului sdu propriu de a invata o serie de cunostinte pe care de
fapt nu le-a insusit, ci le-a reprodus din diverse surse [8]. Copiatul
poate avea loc in diferite maniere — utilizarea de fituici, telefoane
mobile, casti, ceasuri inteligente sau alte mijloace neautorizate. Prin
urmare, copiatul altereaza validitatea examenelor, intrucat rezulta-
tul nu reflecta nivelul real de competenta al studentului. Mai mult,
copiatul creeazi o inechitate intre studenti si ii demotiveaza pe cei
bine-intentionati si respecte regulile formale, contribuind la ras-
pandirea acestei practici vicioase.

Plagiatul presupune expunerea intr-o opera scrisd sau o comu-
nicare orald, inclusiv in format electronic, a unor texte, expresii,
idei, demonstratii, date, ipoteze, teorii, rezultate ori metode stiinti-
fice extrase din opere scrise, inclusiv in format electronic, ale altor
autori, fird a mentiona acest lucru si fara a face trimitere la sursele
originale [9]. Din punct de vedere etic, plagiatul este o incalcare a
proprietatii intelectuale si a drepturilor de autor, iar autorul acestei
incalcéri devine culpabil moral [5]. Din aceste rationamente, toate
lucrarile de absolvire, tezele de licentd, master si doctorat elaborate
in cadrul USMF ,Nicolae Testemitanu” sunt verificate antiplagiat
(10, 11, 12].

Regulamentul antiplagiat al IP USMF ,Nicolae Testemitanu”
distinge urmatoarele tipuri de plagiat [13]:

Preluare integrala — autorul prezintd pasaje intregi dintr-o alta
operd, cuvant cu cuvént, ca si cum aceasta ar fi creatia sa proprie;
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Copiere partiald — autorul copiazd parti semnificative dintr-o
operd si le prezinta ca si cum ar fi creatia sa proprie;

Copiere amestecata — autorul copiaza paragrafe sau fraze ames-
tecate, din diferite surse, fara indicarea acestora, pentru a se pierde
urma surselor originale;

Copierea deghizatda — autorul preia linia de argumentare, exem-
plele si alte elemente de continut ale sursei, dar modifica unele
expresii, ordinea paragrafelor sau alte elemente pentru a face mai
dificila identificarea sursei;

Copierea prin repovestire — autorul repovesteste opera, fard a
prelua cuvant cu cuvant continutul, retraducénd prin sinonime sau
formuléri analoge continutul acesteia;

Auto-plagierea — autorul preia integral sau masiv dintr-o lucrare
proprie, anterioara, publicata in format carte sau articol (format cla-
sic sau digital), fard a folosi autocitarea.

Colaborarea nepermisd include schimbul de raspunsuri intre stu-
denti in timpul examenului prin utilizarea notitelor, comunicarea in
timpul examenelor cu un complice, care poate fi un coleg, prieten
sau chiar membru al familiei, inclusiv prin intermediul dispozitive-
lor inteligente si a tehnologiei. Colaborarea nepermisa presupune si
utilizarea unor scriitori fantoma pentru realizarea lucrarilor scrise
sau a proiectelor [6].

La un examen, doi studenti dezvoltd un sistem complex de copiat folo-
sind dispozitive electronice. Maria, una dintre studente, are un microfon
ascuns si o cascd Bluetooth prin care primeste rdspunsurile de la Alexan-
dru, colegul ei, care se afld intr-o sald invecinatd, cu acces la subiectele de
examen, si ii comunicd rdspunsurile.

intrebéri pentru analiza cazului:

1. Care este natura acestui comportament fraudulos? Cum se incadreaza
in tipurile de fraude academice cunoscute?

2. Ce elemente indica planificarea avansata a acestei fraude? Ce nivel de
organizare presupune acest comportament?
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3. Ce masuri ar fi trebuit sa fie implementate de universitate pentru a
preveni acest tip de frauda tehnologica?

4. Care ar trebui sa fie consecintele academice si disciplinare pentru stu-
dentii implicati Tn acest tip de frauda?
Sursa [7]

Impersonarea presupune sustinerea examenului in locul unei
alte persoane [7].

La momentul actual, folosirea programelor de inteligentd arti-
ficiald pentru generarea automatd a raspunsurilor este tot mai
raspanditd in randul studentilor in calitate de metoda de fraudare
academica [7]. Utilizarea inteligentei artificiale fara transparenta si
atribuire adecvata reprezintd o forma de frauda academica si poate
constitui plagiat.

Cu o zi inainte de termenul limitd pentru predarea unui proiect impor-
tant la seminar, Andrei realizeazd cd nu va reusi sd finalizeze lucrarea la
timp. Un coleg ii sugereazad sd foloseasca ChatGPT pentru a genera rapid
intreaga lucrare. Andrei utilizeazd inteligenta artificiald pentru a scrie lu-
crarea integral, fard s mentioneze acest lucru, si o trimite profesorului.
Cdnd este intrebat despre anumite aspecte din lucrare, el nu poate explica
in detaliu conceptele prezentate.

Intrebdri pentru analiza cazului:

1. ldentificati comportamentele care compromit integritatea academica
in aceasta situatie.

2. Care ar trebui sa fie abordarea corecta pentru a se evita frauda acade-
mica?

3. Cum ar trebui utilizata inteligenta artificiala in mod etic in mediul aca-
demic?

4. Care ar trebui sa fie consecintele academice ale acestui comportament
problematic?

Sursa [7]
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Falsificarea de rezultate sau date implica raportarea selectiva sau
respingerea datelor ori a rezultatelor nedorite; manipularea repre-
zentarilor sau a ilustratiilor; defectarea aparatului experimental ori
numeric pentru a obtine datele dorite fara a raporta despre defec-
tarile efectuate. Actiunea deliberata de confectionare a datelor si
rezultatelor, falsificarea, plagierea, instrainarea ilicitd a rezultatelor
cercetarii stiintifice sau alte procedee care se abat de la bunele prac-
tici acceptate de comunitatea stiintificd si care au ca scop obtinerea
unor avantaje sunt considerate de Agentia Nationald de Asigurare a
Calitatii in Educatie si Cercetare drept frauda in stiinta [9]. Confec-
tionarea de rezultate sau date presupune raportarea de rezultate sau
date fictive, care nu sunt rezultatul real al unei activitéti de cerce-
tare-dezvoltare [13]. Atat confectionarea, cat si falsificarea datelor
sunt deosebit de grave pentru ca afecteaza credibilitatea cercetarii.

lon, student in anul V, are sa realizeze un proiect de cercetare pentru
teza de licentd. Intr-o zi, navigdnd pe internet, lon vede un anunt publici-
tar care ii invitd pe studenti sd se adreseze pentru elaborarea tezelor de
licentd. Dat fiind cd lon este constrdns de timp, el decide sd se adreseze si
sd solicite acest serviciu pentru care trebuie sd achite. In timpul prezentdrii
tezei de licentd, lon a fost confuz in privinta rezultatelor obtinute si nu a
putut rdspunde la intrebdrile apdrute pe marginea tezei.
intrebari pentru analiza cazului:
1. Tn ce tip de fraude academice se incadreaza actiunile lui lon?
2. Ce masuri ar fi trebuit implementate de universitate pentru a preveni
acest tip de frauda?
3. Care ar trebui sa fie consecintele academice ale acestui comportament
problematic?
NB: Studiu de caz generat de ChatGPT Auto si redactat de catre autorul
capitolului

Fraudele academice compromit in cel mai serios mod functia
universitatii de a produce, transmite si valida cunoasterea in mod
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onest si riguros. Aceasta afecteaza grav rigurozitatea practicilor de
evaluare, ceea ce, in ultima instanta, pune in pericol increderea stu-
dentilor in evaluérile academice [6].

USMF ,Nicolae Testemitanu” interzice orice forma de frauda
intelectuala: plagiatul total sau partial, pseudoautoratul, copiatul
si alte actiuni frauduloase in timpul examenelor sau concursurilor,
falsificarea/fabricarea rezultatelor cercetérilor, substituirea lucra-
rilor sau a identitatii persoanelor examinate, facilitarea inseldciu-
nii, sustragerea lucrarilor, prezentarilor, materialelor electronice si
editate de la colegi sau profesori precum si tentativele de corupere
spre frauda, includerea unor date false in dosarul de concurs sau
de angajare (ex. falsificarea CV-ului) etc. Beneficiarilor de studii li
se interzice utilizarea legaturilor de rudenie, de serviciu sau alt gen
de corupere pentru obtinerea notelor; intirzierea sistematicé la ore
fara motiv intemeiat; manifestarea lipsei de respect fata de persona-
lul didactic si auxiliar; folosirea informatiei receptionate de la pro-
fesor sau din alte surse pentru promovare personald; prezentarea la
ore in stare de ebrietate (alcoolicd, toxica, psihotropa); promovarea
oricérei forme de discriminare [5].

La baza procesului de predare si de evaluare a cunostintelor,
Codul moral al USMF ,Nicolae Testemitanu” acceptid doar obiec-
tivitatea in calitate de principiu de bazd. Metodele de evaluare a
cunostintelor trebuie sa reflecte doar nivelul de pregatire al stu-
dentului, nu si comportamentul acestuia. Studentii pot avea acces
la informatiile privind criteriile de evaluare la examene, la evaluari
curente etc., inca de la inceputul fiecarui curs universitar, inclusiv
evaluarea la examenele de licentd, de masterat, de doctorat etc. Stu-
dentii au dreptul si la explicatii referitoare la notele obtinute [5].
Modalitatile de evaluare in cadrul unei discipline/modul, criteriile
de evaluare pentru fiecare tip de evaluare, metodele de evaluare uti-
lizate, conditiile pentru promovarea disciplinei/modulului sunt sta-
bilite in curriculumul disciplinei/modulului si sunt aduse la cunos-
tinta studentilor la inceputul activitétilor didactice la disciplina/
modul. Rezultatele probelor de evaluare sunt introduse in Borderoul
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de evaluare in SIMU si se iau in considerare la determinarea notei
finale la disciplina respectiva [14]. Curriculumul fiecarei discipline
trebuie sa fie accesibil studentilor pe paginile web ale catedrelor si
departamentelor universitare, atat cu scopul de informare a benefi-
ciarilor, cat si pentru asigurarea transparentei evaluarilor.

In privinta procesului de evaluare, studentii au dreptul de a
refuza orice forma de conditionare a promovirii examenului si de
a face publica orice tentativa in acest sens, dar si obligatia de a avea
un comportament corect, a evita plagiatul si copiatul in timpul eva-
ludrii, a urmari promovarea examenului doar prin mijloace legale si
etice, orice tentativd de promovare frauduloasd avand ca si conse-
cinta exmatricularea definitiva din universitate [14]. Corectitudinea
evaludrii este asigurata si prin dreptul cadrului didactic de a refuza
orice tentativa de influentare a notarii din partea unui tert (putand
face public acest lucru in orice imprejurare), cat si prin obligatiile de
a asigura corectitudinea, obiectivitatea si transparenta procesului de
evaluare, de a nu favoriza in notare niciun student, pe niciun con-
siderent. Promovarea frauduloasa a examenului constituie temei
pentru exmatriculare [14, 15].

Actele de corupere in mediul academic se pot manifesta in mai
multe moduri: coruperea activa si pasiva, traficul de influentd,
primirea unei remuneratii ilicite, abuzul de putere sau abuzul de
serviciu, excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu,
conflictul de interese. La nivelul universitar, raporturile de putere
sunt inevitabile si apar atat intre cadrele didactice si studenti, cat
si intre personalul academic si superiorii sdi. Aceasta diferenta de
autoritate creeaza vulnerabilitéti si premise pentru aparitia actelor
de corupere ce pot viza procesul de evaluare a reusitei academice a
unui student, precum si procedurile administrative si decizionale,
afectand impartialitatea, echitatea, meritocratia si increderea in
procesele institutionale.

Din perspectiva Legii integritatii nr. 82/2017 [2], coruptia implica
utilizarea functiei, contrar legii, in interes privat in mod direct de
catre detinatorul functiei sau indirect de cétre intermediari, iar
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interesul privat poate fi propriu detinatorului functiei sau altor per-
soane. In calitate de interes privat este considerat interesul persoa-
nelor fizice (personal sau de grup), al persoanelor apropiate acestora
sau al persoanelor juridice (departamental, corporativ sau clientelar)
de realizare a drepturilor si libertétilor, inclusiv in vederea obtine-
rii bunurilor, serviciilor, privilegiilor, avantajelor sub orice forma,
a ofertei sau promisiunii lor. Astfel, coruptia apare atunci cand un
cadru didactic sau administrativ utilizeazd in mod abuziv pozitia sa
institutionald, autoritatea sau accesul la resurse pentru a obtine anu-
mite avantaje necuvenite pentru sine sau pentru altii. Spre exem-
plu, promovarea unui examen, facilitarea admiterii, favorizarea unui
candidat in ocuparea unui post sau intr-o alta procedura interna in
schimbul unor beneficii reprezinta unele dintre cele mai frecvente
manifestéri ale actelor de corupere in mediul academic.

Fapta de corupere are doi subiecti — subiectul activ (ce corupe) si
cel pasiv (ce se lasd corupt). Coruperea activd presupune promisiu-
nea, oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, unei persoane
publice sau unei persoane publice stridine de bunuri, servicii, privi-
legii sau avantaje sub orice forma ce nu i se cuvin, pentru aceasta
sau pentru o altd persoand, pentru a indeplini sau nu ori pentru a
intarzia sau a grabi indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei
sau contrar acesteia [16].

Coruperea pasivd constd in pretinderea, acceptarea sau primi-
rea, personal sau prin mijlocitor, de catre o persoand publicd sau
de catre o persoana publica strdaina de bunuri, servicii, privilegii sau
avantaje sub orice formd ce nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o
alta persoand, sau acceptarea ofertei ori promisiunii acestora pen-
tru a indeplini sau nu ori pentru a intarzia sau a grabi indeplinirea
unei actiuni in exercitarea functiei sau contrar acesteia [16]. Ambele
fapte sunt recunoscute in calitate de infractiuni contra bunei desfa-
surdri a activitatii in sfera publici si antreneaza raspundere penala
in conformitate cu prevederile art. 324 si 325 din Codul penal.

Traficul de influentd reprezinta pretinderea, acceptarea sau pri-
mirea, personal sau prin mijlocitor, de bani, titluri de valoare, servi-
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cii, privilegii, alte bunuri sau avantaje, pentru sine sau pentru o alta
persoand, de catre o persoana care are influentd sau care sustine
c are influentd asupra unei persoane publice, persoane cu functie
de demnitate publica, persoane publice striine, functionar interna-
tional, pentru a-1 face sa indeplineascd sau nu ori si intarzie sau
sa grabeasca indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale,
indiferent dacd asemenea actiuni au fost sau nu savarsite. Aceasta
este, la fel, o infractiune si se sanctioneaza in baza art. 326 din Codul
penal [16]. Astfel, in traficul de influentd, persoana care pretinde ca
are influenta asupra unei persoane cu functie publicd exploateaza
aceastd legaturd pentru a obtine avantaje nepotrivite.

In sesiunea de examene, seful de grupd propune colegilor sé adune
bani pentru a ,,asigura” promovarea unui examen dificil. El afirmd cd are o
relatie bund cu profesorul si cd ,se va intelege” cu acesta pentru a permite
studentilor sd promoveze mai usor. Seful de grupd insistd cd este o practicd
obisnuita si cd asa procedeaza grupele ,,care vor sd fie bine”. El face presi-
uni asupra colegilor, spunénd cd dacd nu participd toti, s-ar putea sd existe
consecinte negative la examen.

Intrebdri pentru analiza cazului:

1. ldentificati comportamentele care compromit integritatea academica
in aceasta situatie.

2. Cum ar trebui sa actioneze studentii care se confrunta cu un asemenea
comportament?

3. Care ar trebui sa fie consecintele academice ale acestui comportament
problematic?

Sursa [7]

Primirea unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrdrilor
legate de deservire a populatiei prevede primirea, prin extorcare, de
citre un salariat dintr-o intreprindere, institutie sau organizatie, a
unei remuneratii sau a altor avantaje patrimoniale pentru indeplini-
rea unor lucrari sau pentru prestarea unor servicii in sfera comertu-
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lui, alimentatiei publice, transportului, deservirii sociale, comunale,
medicale sau de altd natura, lucrari si servicii ce tin de obligatiile de
serviciu ale acestui salariat. Aceastd infractiune se sanctioneazi in
corespundere cu art. 256 din Codul penal [16].

Potrivit art. 327 din Codul penal, abuzul de putere sau abuzul
de serviciu presupune indeplinirea sau neindeplinirea intentionata,
in exercitiul functiei, de citre o persoand publicd, a unei actiuni cu
incélcarea legii, savarsitd din interes material, din alt interes perso-
nal sau in interesul unei terte persoane, daca aceasta a cauzat daune
in proportii considerabile drepturilor si intereselor ocrotite de lege
ale persoanelor fizice sau juridice [16].

Excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu este defi-
nit drept savarsirea de catre o persoana publica a unor actiuni care
depésesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate
prin lege, dacd aceasta a cauzat daune in proportii considerabile
drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice si se sanctioneaza potrivit art. 328 din Codul penal [16].

3.2. Conflictul de interese

Conflictul de interese este un comportament ce compromite in-
tegritatea academica. Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
a intereselor personale defineste conflictul de interese ca o situatie
in care subiectul are un interes personal ce influenteazi sau ar putea
influenta exercitarea impartiala si obiectiva a obligatiilor si respon-
sabilitatilor ce ii revin potrivit legii [17]. Drept interes personal, le-
gea considera orice interes material sau nematerial al subiectului ce
rezultd din activitatile sale in calitate de persoana privata, din rela-
tiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti
economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afili-
atiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice
si cu organizatiile internationale. In procesul indeplinirii atributiilor
lor de serviciu, subiectii sunt obligati si respecte anumite principii
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generale de evitare a conflictelor de interese: a) servirea interesului
public cu impartialitate si obiectivitate; b) asigurarea transparentei
si a controlului public al activitatii; c) responsabilitatea individuala
si exemplul personal. Carta USMF ,Nicolae Testemitanu” defineste
conflictul de interese (art. 33) ca o situatie concreta sau posibila, in
care un angajat al Universitatii sau o persoana juridica, la care aces-
ta este asociat sau actionar, are interese personale ori patrimoniale
contrare sau neloiale Universitatii, exercitate astfel incét sa influen-
teze negativ realizarea obiectiva a atributiilor functiei ocupate sau
sa afecteze votul in cadrul organelor colegiale de conducere [4]. In
contextul respectarii normelor de eticé si deontologie, Codul mo-
ral al USMF ,Nicolae Testemitanu” cere de la fiecare membru al
comunitatii academice sa nu sustind si sa nu promoveze interese
financiare ce contravin obligatiilor profesionale [5].

Potrivit legii mentionate supra, conflictul de interese poate fi
potential, real si consumat (Figura 3.3).

Conflictul

de interese

potential real consumat

Figura 3.3. Clasificarea conflictului de interese

Conflictul de interese potential reprezinta situatia in care inte-
resele personale ale subiectului ar putea conduce la aparitia unui
conflict de interese real si care trebuie si fie declarat.

Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul este
chemat sa rezolve o cerere/un demers, sd emiti un act administra-
tiv, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act
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juridic, s ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care
are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sunt apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimo-
nial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si
obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In vederea asiguririi servirii interesului public cu impartialitate

si obiectivitate, agentii publici, impreuna cu conducatorul entitatii
publice si, dupa caz, cu Autoritatea Nationala de Integritate, sunt
obligati sé identifice si s trateze conflictele de interese care apar in
activitatea lor profesionald. Solutionarea unui conflict de interese
real se face prin examinarea situatiei de conflict si prin determina-
rea si aplicarea optiunii pentru solutionarea conflictului [17].

In cazul aparitiei conflictului de interese, angajatul trebuie sa:

a) declare in scris, in termen de 3 zile, conducatorului entitatii
publice despre conflictul de interese real aparut in cadrul acti-
vitatii sale profesionale, explicand natura conflictului de inte-
rese si cum acesta influenteazi sau poate influenta exercitarea
impartiala si obiectiva a atributiilor sale si

b) evite consumarea conflictului de interese prin abtinere de
la exercitarea atributiilor sale in masura in care acestea sunt
amenintate de conflictul de interese, pana la solutionarea
acestuia.

La randul sau, conducatorul entitatii publice trebuie sa:

a) nu admitd cu buna stiintd ca angajatii din entitatea pe care o
conduce si isi exercite atributiile de serviciu fiind in situatii de
conflict de interese real;

b) asigure tinerea evidentei declaratiilor de conflict de interese si
sa desemneze persoana responsabild de aceasta;

c) solutioneze conflictul de interese declarat in termen de cel
mult 3 zile de la data aducerii la cunostintd, aplicind optiunile
de solutionare prevazute de legislatia speciala, luand in con-
siderare interesele entitatii publice, interesul public si intere-
sele legitime ale angajatului, nivelul, tipul functiei detinute de
acesta, natura conflictului de interese, precum si alti factori;
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d) seadreseze Autoritétii Nationale de Integritate in cazul in care
nu poate solutiona conflictul de interese declarat de agentul
public;

e) declare la Autoritatea Nationala de Integritate conflictele sale
de interese reale si sa asigure indeplinirea de catre angajati a
obligatiei de evitare a consumarii conflictului de interese;

f) informeze semestrial, in forma scrisa, Autoritatea Nationald
de Integritate despre conflictele de interese consumate depis-
tate si masurile intreprinse.

Conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului de
rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act adminis-
trativ, de incheiere directa sau prin intermediul unei persoane terte
a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica
cuincélcarea prevederilor legale. Actele administrative emise/adop-
tate sau actele juridice incheiate personal sau prin intermediul unei
persoane terte intr-o situatie de conflict de interese real sunt lovite
de nulitate absolutd, cu exceptia cazului in care anularea acestora ar
aduce daune interesului public.

In calitate de persoani apropiati, legea considera sotul/sotia,
copilul, concubinul/concubina subiectului, persoana aflati la intre-
tinerea subiectului, persoana inrudita prin sange sau prin adoptie cu
subiectul (parinte, frate/sora, bunic/bunicé, nepot/nepoata, unchi/
matusd) si persoana inrudita prin afinitate cu subiectul (cumnat/
cumnata, socru/soacrd, ginere/nora). Carta USMF ,Nicolae Tes-
temitanu” (art. 33) priveste in calitate de rude apropiate sotii, afi-
nii sau rudele pana la gradul al III-lea inclusiv si interzice existenta
raporturilor ierarhice directe intre acestea si personalul universitar,
care ocupa o functie de conducere [4].

La nivel universitar, gestionarea conflictelor de interese este
reglementata de Regulamentul privind regimul juridic al conflicte-
lor de interese din cadrul Universitatii de Stat de Medicina si Far-
macie ,Nicolae Testemitanu” [18], care are prevederi similare Legii
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.
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Codul moral al universitatii cere tuturor membrilor comunita-
tii universitare necompromiterea rationamentului profesional din
cauza subiectivismului, conflictelor de interese sau influentei nedo-
rite a altor persoane [5]. Potrivit Codului, membrii comunitétii uni-
versitare trebuie sa intreprindd masurile necesare pentru a evita sau
a solutiona eficient eventualele conflicte de interese, care ar putea
compromite direct sau indirect indeplinirea atributiilor lor. In acest
sens, se vor asigura ca in timpul exercitarii activititii nu se afla in
conflict de interese sau intr-o situatie de incompatibilitate.

Activitatea subiectului in regim de conflict de interese este sanc-
tionabild. Astfel, nedeclararea conflictului de interese si nesolutio-
narea acestuia de catre persoana care activeaza in cadrul unei orga-
nizatii publice se sanctioneaza contraventional (art. 313® din Codul
contraventional) [19], iar exercitarea atributiilor in sectorul public
in situatie de conflict de interese, dacd valoarea avantajului patri-
monial depéaseste 10000 de unitati conventionale, se sanctioneaza
penal (art. 326! din Codul penal) [16].

Conducatorul institutiei de invdatamént a dispus angajarea in cadrul
institutiei a mai multor persoane apropiate, inclusiv a sotiei (in functia
de metodist coordonator), a fratelui (in functia de sef de subdiviziune) si
a cumnatei (in functia de specialist resurse umane). Ulterior, pe parcursul
activitdtii acestora, conducdtorul a emis si semnat acte administrative in-
dividuale in privinta lor, inclusiv ordine privind stabilirea salariului, acorda-
rea sporurilor, aprobarea concediilor, evaluarea performantei profesiona-
le si, ulterior, incetarea raporturilor de muncd.

intrebari pentru analiza cazului:

1. Ce tip de conflict de interese a comis conducatorul institutiei?

2. Care au fost deciziile luate si in privinta caror subiecti (grade de rude-
nie)?

3. Care este raspunderea juridica pentru incalcarile admise?

NB: Studiu de caz generat de ChatGPT Auto si redactat de catre autorul

capitolului
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3.3. Regimul juridic al cadourilor, privilegiile sau avantajele
necuvenite

Regimul juridic al cadourilor in cadrul universitar are menirea de
a preveni influentele necorespunzatoare asupra cadrelor didactice
si manageriale, cét si de a asigura integritatea institutionald. Regi-
mul juridic al cadourilor este reglementat in Republica Moldova
prin intermediul Legii integritatii nr. 82/2017 [2]. Legea stabileste
cadrul legal pentru prevenirea oricérei influente asupra deciziilor,
mentine integritatea institutionala in mediul academic si se aplica
tuturor entitatilor publice, inclusiv universititilor.

In legislatia national3, cadourile sunt definite drept bunuri (cor-
porale si incorporale), servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avan-
taj oferit unui agent public in legatura cu exercitarea functiilor sale
profesionale [20].

Se deosebesc doua tipuri de cadouri — admisibile si inadmisibile
(Figura 3.4).

Cadouri

admisibile inadmisibile

Figura 3.4. Clasificarea cadourilor

Se considerd admisibile cadourile oferite din politete sau cu pri-
lejul actiunilor de protocol, inclusiv monede metalice jubiliare si co-
memorative. Cadourile din politete se oferd in contextul unor sirba-
tori/evenimente personale/profesionale/nationale in semn de inaltd
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apreciere, nu influenteazi si nu sunt susceptibile de a fi percepute ca
influentand indeplinirea impartiala a atributiilor de serviciu. Cadou-
rile oferite cu prilejul actiunilor de protocol cuprind bunuri, inclusiv
produse perisabile, oferite, de obicei, in cadrul delegatiilor oficiale
sau oferite reprezentantilor unei alte entitéti publice, comunitati sau
unui guvern strdin. Produsele perisabile pot fi de origine animala,
vegetald si/sau produse prelucrate, sunt pasibile unei alteréri rapide
in conditiile mediului si cer conditii speciale de péstrare [20].

Cadourile inadmisibile presupun bunuri, servicii, favoruri, invi-
tatii sau orice alt avantaj care le sunt destinate personal agentilor
publici sau familiei lor, dacé oferirea sau acordarea lor este lega-
ta direct sau indirect de desfasurarea activitatii lor profesionale.
Banii aflati in circulatie, in moneda nationald sau strdind, cu ex-
ceptia monedelor metalice jubiliare si comemorative, mijloacele
si instrumentele financiare de platd nu sunt considerate cadouri
admisibile [20].

Pentru a evita aparitia manifestarilor de coruptie in activitatea
entitdtilor publice, conducitorilor acestora si agentilor publici le
este interzis sa solicite sau sa accepte cadouri inadmisibile, aceste
actiuni constituind acte de coruptie [2].

Cadourile oferite cu prilejul actiunilor de protocol se accepta de
agentii publici in numele entitatii publice si se considera proprieta-
tea entitatii publice, indiferent de valoare.

Cadourile admisibile care includ privilegii, invitatii/bilete la eve-
nimente sportive, culturale sau sociale, acoperirea cheltuielilor de
transport, cazare si diurna, reduceri, gratuitati si programe de loiali-
tate ori orice alte favoruri sau avantaje oferite unui agent public sunt
pasibile de a fi declarate, evaluate si luate in evidenta.

Agentul public are obligatia sd declare cadourile admisibile si
cele inadmisibile, inclusiv in cazul oferirii acestora fara stirea sa
(Iasate in birou, anticameri etc.).

Potrivit legii, cadourile admisibile sunt prezentate Comisiei de
evidenta si evaluare a cadourilor din cadrul entitatii publice in sta-
rea initiald, in termen de 3 zile lucritoare de la primire. In cazul in
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care cadoul admisibil este primit in timpul aflarii agentului public
in deplasare, acesta urmeaza a fi prezentat in termen de 3 zile lucra-
toare de la data revenirii la locul de munca. Cadourile admisibile se
inregistreaza in Registrul de evidentd a cadourilor admisibile, care
are caracter public si se tine manual si electronic.

In urma evaluirii, Comisia poate lua una dintre urmitoarele
decizii:

1) returnarea cadoului admisibil agentului public — in cazul in
care valoarea cadourilor admisibile in decursul unui an calen-
daristic nu depaseste cumulativ suma de 1 000 de lei;

2) rascumpararea cadoului admisibil daca agentul public solicita
acest lucru — in cazul in care valoarea cadourilor admisibile in
decursul unui an calendaristic depaseste cumulativ suma de
1 000 de lei;

3) trecerea cadoului admisibil in proprietatea entitatilor publice:
a) in cazul in care valoarea cumulativd a cadourilor admisi-

bile in decursul unui an calendaristic depaseste suma de
1 000 de lei si agentul public nu a prezentat, in termenul
stabilit, dovada de plati a diferentei dintre valoarea cadou-
lui stabilita de Comisie si limita admis;

b) dacd agentul public solicita in mod expres in demersul pri-
vind predarea cadoului admisibil transmiterea acestuia in
proprietatea entitatii publice;

4) predarea catre conducétorul entitétii publice a cadourilor re-
ceptionate de la agentii publici, care, in urma evaluarii Comi-
siei, sunt considerate cadouri inadmisibile.

In cadrul USMF ,Nicolae Testemitanu”, Comisia de evidenta
si evaluare a cadourilor a fost instituita prin ordinul nr. 31-A din
04.02.2026 [21]. Membrii comisiei isi desfasoara activitatea in con-
formitate cu Regulamentul cu privire la regimul juridic al cadouri-
lor, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 116/2020, avand urma-
toarele atributii principale: tinerea evidentei cadourilor admisibile si
inadmisibile, evaluarea cadourilor admisibile, asigurarea péstrarii si
securitatii cadourilor predate, intocmirea si actualizarea registrelor
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de evidentd, inaintarea propunerilor cétre rector privind utilizarea,
pastrarea, transmiterea sau rascumpararea cadourilor, publicarea
trimestriald a registrelor de evidentd.

In cazul oferirii unui cadou inadmisibil, Legea integrititii nr.
82/2017 [2] obliga agentul public sa il refuze, asigurdndu-se cu cel
putin un martor, inclusiv dintre colegii de serviciu, dupa posibili-
tate. Acesta (agentul public) trebuie s anunte imediat, in scris, con-
duciétorul entitatii publice in care activeaza despre tentativa de ofe-
rire si/sau oferirea cadoului inadmisibil, iar in cazul oferirii acestuia
fara stirea sa — imediat ce a cunoscut despre oferirea lui. Totodata,
agentul public trebuie sa raporteze imediat tentativa de oferire si/
sau oferirea cadoului inadmisibil Centrului National Anticoruptie.
Raportarea documentati trebuie fdcutd prin posta electronicd, la
care se ataseazd demersul semnat olograf sau electronic si scanat
de cdtre agentul public, continand si viza aplicata de conducatorul
entitétii publice in care activeaza beneficiarul, demersul fiind expe-
diat in original, in termen de 3 zile lucrétoare, prin postd, Centrului
National Anticoruptie. Cadourile inadmisibile sunt transmise ime-
diat de catre agentul public conducatorului entitétii publice prin-
tr-un demers. In cazul oferirii cadoului inadmisibil fara stirea bene-
ficiarului, acesta este transmis imediat ce agentul public a cunoscut
despre oferirea lui.

Cadoul inadmisibil receptionat de la agentul public sau consi-
derat inadmisibil ca urmare a evaludrii Comisiei se transmite, prin
demers, de cétre conducétorul entitatii publice Centrului National
Anticoruptie, in calitate de proba, in termen de 3 zile lucratoare din
momentul receptionarii acestuia. Cadourile inadmisibile se inscriu
in Registrul de evidenta a cadourilor inadmisibile, care are, la fel, un
caracter public si se tine manual si electronic.

Potrivit legii mentionate, sunt exceptate de la declarare:

1) medaliile, decoratiile, insignele, ordinele, esarfele, colanele si

altele asemenea primite in exercitarea functiei;

2) obiectele de birotica si papetarie (produse de stocare a date-

lor, genti din panza, agende, blocnotesuri, carnete si caiete sub
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diferite forme, mape, creioane, pixuri, markere si alte obiecte
similare) receptionate de agentii publici cu ocazia participarii
acestora la seminare de instruire, conferinte, mese rotunde si
alte evenimente similare;

3) produsele perisabile — produse de origine animald, vegetala si/
sau produse prelucrate pasibile unei alterari rapide in conditi-
ile mediului si care cer conditii speciale de pastrare;

4) cadourile primite de agentii publici sub forma de beneficii
sau reduceri la achizitionarea unor bunuri si servicii acordate
unei categorii largi de persoane, publicului in general sau unei
intregi clientele;

5) cheltuielile plétite de cétre o organizatie necomerciald autoh-
tona sau straing, o entitate publica straina sau autohtona pen-
tru participarea la o conferinta, vizitd de studiu, misiune de
cercetare sau orice alta intalnire in interes de serviciu.

Nerespectarea regimului juridic al cadourilor de catre cadrele
didactice si manageriale poate influenta deciziile si comportamen-
tul profesional. Mai mult, cadourile pot deveni instrumente de
manipulare prin aplicarea ,regulii reciprocitatii”, prin care o per-
soand devine obligata sa rasplateasca favorurile sau darurile primite.
Regula reciprocitatii poseda o putere enorma, produciand deseori
un raspuns afirmativ la o solicitare care ar fi refuzata cu siguranta,
daca nu ar exista un sentiment de indatorare, care afecteazd in mod
normal decizia de a oferi acordul. Insa regula reciprocititii obliga
la datorii/obligatii nedorite. O persoana poate declansa un senti-
ment de indatorare altei persoane, ficandu-i un cadou sau o favoare
nesolicitatd. Mai mult ca atat, in baza regulii reciprocititii se pot
declansa schimburi neoneste. O mica favoare initiala poate produce
un sentiment de obligatie, ce va fi exploatat spre a obtine o favoare
substantiald drept raspuns [22].

Solicitarea sau acceptarea cadourilor inadmisibile constituie acte
de coruptie si antreneaza raspundere juridica. Respectarea regimu-
lui juridic al cadourilor poate fi verificata de Centrul National Anti-
coruptie in cadrul testelor de integritate [23].
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Un profesor universitar primeste de la un student un obiect de valoare
dupd sustinerea examenului. Cadoul este oferit ,in semn de recunostintd”.
Profesorul nu il declard si il pdstreazd.

Un student oferd cadrului didactic o carte si o felicitare la finalul ciclului
de studii. Valoarea este redusd, fara legaturd cu evaluarea curenta.

Un conducdtor de departament acceptd invitatia la o conferintd inter-
nationald (cu cheltuieli acoperite) din partea unei companii care participd
la o procedurd de achizitii in institutie.

Un cadru stiintifico-didactic primeste de la organizatorii unei conferinte
stiintifice la care participd cu un raport un tablou cu imaginea institutiei
gazdd si anul fonddrii.

intrebari pentru analiza cazului:

1. Examinati spetele de mai sus si identificati tipul de cadou oferit.

2. Exista o legdtura intre oferirea cadoului si exercitarea atributiilor profe-
sionale ale agentului public?

3. Exista potentiale influentari ale deciziei agentului public?

4. Cum ar trebui sa actioneze agentul public?

5. Cu ce consecinte juridice se poate confrunta agentul public?

NB: Studiu de caz generat de ChatGPT Auto si redactat de catre autorul

capitolului

3.4. Nepotismul si favoritismul — impactul asupra
meritocratiei si echitatii academice

Favoritismul, inclusiv nepotismul sau tratamentul preferential
nejustificat, contravine principiilor meritocratiei si echitétii, deoa-
rece presupune acordarea unor avantaje, oportunititi sau decizii
favorabile bazate pe relatiile personale, apartenenta la un anumit
grup sau alte criterii. Favoritismul se defineste ca fiind sprijinul
acordat in exercitiul functiunii de catre angajatul din sistemul public
persoanelor fizice sau juridice la solutionarea problemelor acestora,
indiferent de motive, care nu este prevazut de actele normative si
care nu intruneste elementele unui conflict de interese sau elemen-
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tele unei infractiuni [22]. In favoritism, tratamentul preferential
poate fi acordat in baza unor simpatii personale, in timp ce in caz de
nepotism are loc favorizarea rudelor sau a persoanelor apropiate in
procesele de recrutare, promovare sau evaluare, ignorand criteriile
de competenta [7].

In mediul academic, favoritismul si nepotismul se pot manifesta
la admitere, in evaluarea studentilor, in selectarea pentru burse,
mobilitati sau camin, in angajarea si promovarea personalului s.a.
Potrivit Codului moral al USMF ,Nicolae Testemitanu”, recunoas-
terea meritului individual si colectiv (creativitate, eficienta, talent,
performantd) este esentiald pentru functionarea institutiei acade-
mice [5]. Codul mai mentioneaza c§, ierarhizarea calitativé in cadrul
universitatii se face in baza meritului. In cazul studentilor, meritul
se stabileste in contextul criteriilor de evaluare a performantelor la
cursuri, seminare, laboratoare, concursuri profesionale, pregatirea
tezelor de licenta si disertatiilor, implicarea in activitatea extracurri-
culara, participarea la actiunile civice etc. Pentru cadrele didactice
si de cercetatori, meritul se stabileste in baza: calitétii cursurilor,
seminarelor; activitatii de indrumare a studentilor; publicatiilor sti-
intifice; castigarii granturilor de dezvoltare si de cercetare individu-
ald si institutionala; evaludrii ficute de catre studenti; implicarii in
dezvoltarea facultétii, programelor de studii, domeniului propriu, in
rezolvarea problemelor studentilor; aptitudinilor de lucru in echipa;
atitudinii fatd de progresul personal; prestigiului adus institutiei si
specialitatii in care activeaza; transferului de cunostinte; contribu-
tiei la patente, la dezvoltare si la inventii; implicérii in activitatile
de popularizare a stiintei si de democratizare a societatii etc. Pen-
tru functiile de conducere, criteriile de merit includ managementul
eficient al resurselor, inclusiv de cercetare si de inovare, crearea si
mentinerea standardelor profesionale si morale ridicate in institu-
tie, evaluarea/aprecierea ficutd de studenti, subordonati, condu-
cerea de nivel superior, societate etc. Evaluarea meritului trebuie
sa se bazeze pe rezultate si nu pe promisiuni sau relatii. Meritul se
evalueaza atét calitativ, cat si cantitativ, cu accent pe rezultatele de



Zonele de risc si comportamentele
ce compromit integritatea institutionald 89

exceptie obtinute in cadrul unei cariere diversificate si nu numai pe
numarul de publicatii.

Pentru evitarea favoritismului si nepotismului, admiterea la stu-
dii in cadrul USMF ,Nicolae Testemitanu” se face in baza concur-
sului [10, 15].

Potrivit art. 15 din Legea integritatii nr. 82/2017, in vederea asi-
gurdrii servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate,
practicile de favoritism in cadrul entitatilor publice sunt inadmisi-
bile, din care cauza agentul public are obligatia sd nu admita favo-
ritism in activitatea sa profesionald, iar conducatorul institutiei are
obligatia sd denunte cazurile de favoritism la CNA [2]. Mai mult,
legea obliga entitétile publice sa recruteze si promoveze angajatii
prin concurs public, conform criteriilor transparente si obiective de
selectare in bazd de merit, calificare profesionald, capacitate, com-
petentd si integritate profesionald, fard a admite favorizarea inte-
reselor private si a oricéror forme de discriminare pe motiv de sex,
rasa, limb4, religie, opinii politice sau orice altd opinie, origine nati-
onala sau sociald, altor forme de discriminare.

Pentru asigurarea angajdrii si promovarii agentilor publici in baza
de concurs, conducatorul entitétii publice are urmatoarele obligatii:

a) adopta actele administrative de stabilire a regulilor de organi-

zare si desfasurare a concursului public in cadrul entitatii, cu
fixarea obligatorie a criteriilor de selectare in baza de merit si
de integritate profesionala (solicitarea certificatului de cazier
privind integritatea profesionald, a informatiei privind starile
de incompatibilitate nesolutionate, privind conflictele de inte-
rese sanctionate si a cazierului judiciar care cuprinde infor-
matia despre privarea de dreptul de a ocupa functii publice);

b) desemneaza responsabilii de organizarea si desfagsurarea con-

cursului public in cadrul entitatii si asigura conditiile necesare
activitatii lor;

c) asigurad afisarea in incinta entitatii si publicarea pe pagina web

a ei sau, dupd caz, in sursele mass-media a informatiei cu pri-
vire la conditiile de desfasurare a concursului;
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d) asigura desfisurarea fiecérei etape a concursului public, inclu-
siv a etapelor specifice pentru activitatea profesionald a agen-
tilor publici din cadrul entitatii respective;

e) emite actul administrativ de numire in functie a candidatului
invingator in cadrul concursului public.

Angajarea si promovarea cadrelor in baza de merit si integri-
tate profesionald sunt principii esentiale in asigurarea unei entitati
eficiente, transparente si etice. Aceste principii sunt fundamentale
pentru prevenirea coruptiei si a influentelor necorespunzitoare in
procesul de recrutare si promovare a cadrelor medicale [22]. Acest
deziderat rezoneaza cu obiectivele USMF ,Nicolae Testemitanu”,
printre care se regéseste si recrutarea, mentinerea si dezvoltarea
resurselor umane profesioniste, inteligente, competitive, capabile
sa realizeze misiunea Universitatii, cat si dezvoltarea sistemului de
management performant, participativ, transparent, bazat pe rezul-
tate, adaptabil la necesitéitile comunitatii academice si mediului
extern, capabil sd asigure atingerea misiunii Universitétii [4]. Mai
mult, Universitatea s-a angajat in calitate de responsabilitate publica
sa asigure eficienta manageriala si utilizérii resurselor, precum si
transparenta proceselor decizionale si activitatilor desfasurate. De
aceea, functiile de conducere (decan, sef subdiviziune didactica),
stiintifico-didactice, didactice si stiintifice in Universitate se ocupa
prin concurs, iar personalul care participa la activitatea didactica si
de cercetare se evalueaza periodic. In aceasti privinti, Codul moral
al USMF ,Nicolae Testemitanu” cere de la fiecare membru al comu-
nitdtii academice sd manifeste un comportament impartial, fard a
oferi tratament preferential unor persoane fizice sau juridice [5].
Angajarea si promovarea personalului academic si administrativ
trebuie si se efectueze reiesind din meritele relevante ale candida-
tilor pentru postul respectiv si in conformitate cu principiile nedis-
criminarii si egalitatii de sanse. Criteriile de selectie pentru angajare
si promovare trebuie sa fie definite clar, sa corespunda viitoarelor
atributii ale persoanei evaluate si si fie aduse la cunostinta tuturor
membrilor comunitétii universitare in timp util pentru informarea
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promptd, exhaustiva si corecta. Prioritatea pregitirii unui corp pro-
fesional capabil sa raspunda exigentelor actuale, provocarilor teh-
nologice si cerintelor unei competitii in crestere la nivel regional
si international, la nivel universitar, se contine si in Politica resur-
selor umane a Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie ,Nico-
lae Testemitanu” in perioada 2026-2030 [24]. Acest document de
politici cere ca universitatea sa ofere un climat profesional stabil, in
care sunt valorificate performanta, meritul si implicarea, fiind apli-
cate mecanisme transparente de evaluare, promovare si motivare.
Universitatea s-a angajat sd promoveze un management al resur-
selor umane orientat spre excelentd, dezvoltarea institutionals,
asigurarea calitatii actului educational, respectarea principiilor de
integritate academica si aplicarea consecventa a normelor interne
si a legislatiei relevante, consoliddnd astfel capitalul uman necesar
pentru dezvoltarea academici si stiintifici a institutiei. In recruta-
rea personalului academic trebuie si fie urmadrite criterii esentiale,
precum competenta profesionald, experienta, potentialul de dez-
voltare, spiritul de echipa, cunoasterea limbilor strdine, anuntarea
publicé a concursurilor pentru functiile academice fiind obligatorie
la nivel national.

Favoritismul in mediul academic poate afecta grav calitatea stu-
diilor, motivarea angajatilor, climatul de integritate, increderea in
procesul didactic si intreaga institutie [7]. Din aceasta cauzd, sunt
necesare instrumente pentru combaterea favoritismului, unul din-
tre care constd in denuntarea si tratarea influentelor necorespunza-
toare.

Prin influentd necorespunzdtoare se intelege imixtiunea in acti-
vitatea profesionald a agentului public din partea tertelor persoane,
manifestatd prin presiuni, amenintari sau rugaminti, in vederea de-
termindrii acestuia sa isi desfasoare activitatea profesionala intr-un
mod anumit, atunci cand imixtiunea data este ilegala si nu este inso-
tita de promisiunea, oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor,
de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu i se
cuvin [2].
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Obligativitatea neadmiterii, denuntdarii si tratarii influentelor
necorespunzatoare de citre agentii publici si conducétorii enti-
tatilor publice este prevazutd de mai multe acte normative [2, 23,
25]. Astfel, art. 17 din Legea integritatii nr. 82/2017 stabileste ca,
in vederea asigurarii servirii interesului public cu impartialitate si
obiectivitate, activitatea profesionala a agentului public trebuie sa se
desfasoare in afara oricéaror influente necorespunzatoare [2].

Potrivit legii, in legatura cu neadmiterea, denuntarea si tratarea
influentelor necorespunzatoare, conducatorul entitétii publice are
o serie de obligatii:

a)

b)

sa adopte actele administrative de stabilire a regulilor de or-
ganizare a activitatilor de denuntare si tratare a influentelor
necorespunzatoare de catre agentii publici;

sa asigure evidenta, intr-un registru special, a cazurilor de in-
fluenta necorespunzitoare exercitatd asupra agentilor publici;
sa asigure posibilitatea denuntarii in conditii de confidentiali-
tate a cazurilor de influenta necorespunzatoare;

sa asigure conditiile necesare pentru desfasurarea legald a ac-
tivitatii de catre agentul public si sa verifice modul de exe-
cutare a atributiilor pentru care a survenit influenta necores-
punzatoare;

sa intreprindd masuri de prevenire a cazurilor de influenté ne-
corespunzatoare prin implicarea nemijlocita in solutionarea
acestora;

sa traga la raspundere disciplinara agentii publici care isi des-
fasoara activitatea profesionald fara a respinge influentele ne-
corespunzatoare la care sunt supusi sau fiara a denunta influ-
entele necorespunzitoare pe care nu le pot respinge de sine
statator.

In legitura cu neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor
necorespunzatoare, agentul public supus influentei necorespunza-
toare este obligat:

a)
b)

sa respinga expres influenta necorespunzatoare;
sa desfasoare in mod legal activitatea pentru care a intervenit
influenta necorespunzitoare;
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¢) in cazul imposibilitatii de a respinge expres influenta neco-
respunzatoare si al afectérii activitatii sale profesionale drept
urmare a acesteia, sd depund un denunt scris, in termen de 3
zile lucratoare, la persoana responsabild din cadrul entitatii
publice, desemnatd de conducator, despre exercitarea influ-
entei necorespunzatoare;

d) sid depund un denunt despre exercitarea influentei necores-
punzatoare la Centrul National Anticoruptie daca sursa influ-
entei necorespunzitoare este conducatorul entitatii publice
sau dacd, dupa ce a depus un denunt, conducétorul nu-si ono-
reaza obligatiile de prevenire si tratare a influentelor necores-
punzatoare.

Prin denunt se subintelege instiintarea intocmita in scris de catre
agentul public asupra céruia se exercita influenta necorespunza-
toare [26]. Termenul de trei zile incepe sa curga din ziua exercita-
rii influentei necorespunzitoare. In cazul aflarii agentului public in
imposibilitate obiectiva de a depune denuntul in termenul prevazut,
acesta urmeaza a fi depus in ziua imediat urmatoare dupé incetarea
motivelor date, cu anexarea dovezilor care le confirma. Nu se con-
siderd motiv de imposibilitate obiectivd de a depune denuntul in
termenul prevazut, daca agentul public se afla in exercitiul functiei
la locul de munca in perioada de curgere a acestui termen.

In denunt, agentul public supus influentei necorespunzitoare
trebuie sa mentioneze in mod obligatoriu:

1) numele si prenumele sdu, functia si subdiviziunea in care acti-

veaza;

2) datele de identificare ale persoanei care a incercat sa il influ-
enteze (daca sunt cunoscute);

3) descrierea influentei necorespunzitoare, data si ora la care
aceasta a avut loc;

4) datele de identificare ale persoanelor care poseda informatii
cu privire la imprejurarile in care a avut loc influenta neco-
respunzitoare (daca astfel de persoane exista si daca datele
mentionate sunt cunoscute).
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Un alt mecanism important pentru prevenirea influentelor neco-
respunzdtoare este reprezentat de avertizarea de integritate, regle-
mentat de Legea nr. 165/2023 privind avertizorii de integritate [25].
In sensul legii, avertizarea de integritate (raportarea) consta in dez-
véluirea unor informatii obtinute in context profesional, referitoare
la incélcari ale legii care amenintd ori prejudiciazé drepturile unei
persoane sau interese ocrotite de lege. In calitate de avertizor de
integritate poate actiona persoana fizici care efectueazd o avertizare
de integritate sau dezvéluie public informatii referitoare la incalcéri
ale legii, obtinute in context profesional.

Dezviluirea incélcarii legii poate avea loc in mai multe modalitati:

a) dezvaluirea interna de incalcare a legii (comunicatd angajato-

rului);

b) dezviluirea externd de incalcare a legii (comunicata autorita-

tii competente);

c) dezviluirea publicd de incalcare a legii.

Dezviluirea externa de incalcare a legii consta in comunicarea
verbald sau scrisa a oricaror informatii referitoare la o incélcare a
legii care ameninta sau prejudiciaza interese ocrotite de lege, facuta
din cadrul unei entitati publice sau private, prin intermediul canale-
lor externe de raportare.

Dezvaluirea internd de incélcare a legii presupune comunicarea
verbald sau scrisd a oricdror informatii referitoare la o incélcare care
amenintd sau prejudiciaza drepturile persoanei sau interesele ocro-
tite de lege, facuta din cadrul unei entitati publice sau private, prin
intermediul canalelor interne de raportare (angajatorului).

Dezviluirea publica de incalcare a legii prevede punerea la dis-
pozitie, in spatiul public, a informatiilor referitoare la o incélcare a
legii care amenintd sau prejudiciazd interese ocrotite de lege.

Potrivit legii, dezvaluirea unei incélcari a legii se face in scris, pe
suport de hértie sau in format electronic, fiind semnatd de anga-
jat, sau prin comunicarea acesteia la liniile telefonice anticoruptie
ale angajatorilor, ale autoritatii competente ori prin alte sisteme de
mesagerie vocald, sau printr-o intalnire fata in fata, la cererea anga-
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jatului. Dezviluirea se realizeaza prin completarea unui chestionar
de dezviluire internd sau externd de incalcare a legii. Dezviluirea
externd se face la Centrul National Anticoruptie, autoritate respon-
sabila de primirea si examinarea dezviluirilor externe privind incal-
cari ale legii.

Dezvaluirea de incélcare a legii trebuie sd cuprindd, cel putin,
urmatoarele date: numele, prenumele si datele de contact ale anga-
jatului care efectueazé dezvaluirea, locul de munca, subdiviziunea in
care activeaza, functia ocupatd, contextul profesional in care au fost
obtinute informatiile, persoana vizata in dezvaluire, daca aceasta
este cunoscutd, descrierea faptei susceptibile sa constituie o incal-
care a legii in cadrul entitétii publice sau al entitatii private, dupa
caz, probele in sustinerea raportdrii, data si semnatura. Angajatii
care au facut in mod anonim dezvaluiri privind incalcari ale legii,
dar care sunt ulterior identificati si sufera razbunari, beneficiaza de
protectie in conformitate cu prevederile Legii nr. 165/2023 privind
avertizorii de integritate [25] si Legii integritatii nr. 82/2017 [2].

Toti membrii comunitétii academice ar trebui incurajati sa ra-
porteze cazurile de comportament necorespunzator si actiunile
care constituie riscuri potentiale. Institutiile ar trebui sa adopte ma-
suri pentru a proteja persoanele care semnaleaza nereguli si pentru
a se asigura ca acuzatiile sunt tratate in mod echitabil, chiar si atunci
cand sunt implicate persoane cu functii importante. Trebuie subli-
niat faptul cd semnalarea neregulilor este in interesul public [6].

In cadrul USMF ,Nicolae Testemitanu”, fiecare membru al comu-
nitatii universitare este obligat sa respecte normele de eticé si deon-
tologie si sa informeze administratia Universitétii despre orice fraude,
acte de coruptie, manifestari de coruptie, practici ilegale, incélcéri ale
drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei, actiuni sau in-
actiuni care amenintd sau prejudiciazd interesul public [4, 5].

Pentru evitarea favoritismului si conflictelor de interese, Legea
integritatii nr. 82/2017 [2] si Legea nr. 239/2008 privind transpa-
renta in procesul decizional [27] obliga ca procesul decizional in
cadrul entitétilor publice sa se desfasoare in mod transparent si cu
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implicarea cetatenilor. Prin transparenta se subintelege oferirea, in
vederea informadrii in mod deschis si explicit, de catre autoritatile
publice a tuturor informatiilor privind activitatea lor si consulta-
rea cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a
altor parti interesate in procesul de elaborare si de adoptare a deci-
ziilor [27]. In mediul academic al Universitatii de Stat de Medicini
si Farmacie ,Nicolae Testemitanu”, transparenta procesului decizi-
onal este asiguratd in mai multe moduri si anume prin diseminarea
in spatiul public (pagina web, SIMU) a actelor normative interne ce
reglementeaza diferite proceduri institutionale si a rapoartelor, cat
si prin participarea studentilor si rezidentilor in managementul uni-
versitar ce consta in includerea lor in organele de conducere ale uni-
versitatii, precum Senatul universitar, consiliile facultatilor, diverse
comisii (ex.: Comisia de etica universitard, Comisiile de Asigurare a
Calitétii si Evaluare Curriculara s.a.) [4, 5].

In cadrul USMF ,Nicolae Testemitanu” este declarati toleranta
zero fatd de orice tentativa sau act de coruptie [28, 29]. Pentru reali-
zarea acestui obiectiv important, personalul managerial si academic
este indemnat sa:

+ previna si combata orice actiune ilegala in exercitarea activi-

tatii profesionale;

« evite solicitarea, acceptarea, oferirea sau promisiunea, directa
sau indirectd, a unor foloase materiale sau avantaje necuve-
nite pentru sine sau pentru terti;

+ nuimpund beneficiarii de studii sd procure materiale didactice
elaborate de cétre personalul didactic si stiintifico-didactic;

+ prevind si combata orice forme de hartuire psihologica si
sexuald in mediul universitar

+ nu admita favoritismul aplicat de catre personalul didactic in
procesul de evaluare a studentilor;

+ nu ofere lectii private contra unei pliti neoficiale.

Potrivit ordinului USMF nr. 258-A din 25.08.2025 cu privire la

asigurarea masurilor de integritate institutionala [29], beneficiarii
studiilor sunt informati si sensibilizati la prima lectie teoretica si
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practica din fiecare ciclu de studii privind urmatoarele modalitati si
instrumente de raportare a neregulilor, suspiciunilor de frauda sau
a actelor de coruptie:

v" accesul comunitatii universitare si tertilor la urmatoarele
adrese electronice rector@usmf.md, anticoruptie@usmf.md,
petitii@usmf.md;

v linia telefonicd anticoruptie, functionald 24/24 ore, 7/7 zile:
032 205875;

v' platforma SIMU, care permite raportarea anonima a cazurilor
de incélcare a integritatii institutionale;

v' cutii de reclamatie amplasate in toate blocurile de studii;

v utilizarea urmatoarelor instrumente institutionale: RRN 8.7 —
Registrul reclamatiilor si al neconformitétilor, Registrul de
evidentd al petitiilor, Registrul dezvaluirilor practicilor ilegale
si al avertizarilor de integritate, Formularul pentru dezvalui-
rea interna a practicilor ilegale, Formularul pentru dezvalui-
rea externd a practicilor ilegale, Cererea de protectie a averti-
zorului de integritate;

v" accesibilitatea Codului moral al institutiei, disponibil pe
site-ul oficial usmf.md;

v’ activitatea Comisiei de etica, competentd in examinarea cazu-
rilor de incélcare a Codului moral;

v’ asigurarea posibilitatii beneficiarilor de a fi audiati de condu-
cerea institutionald (decani, prodecani, prorectori, rector).

Pe langa aceste instrumente, in cazuri serioase, personalul uni-
versitar si beneficiarii de studii se pot adresa direct (dezvaluirea
externd) la Centrul National Anticoruptie (022-257-257) sau la
Linia Nationald Anticoruptie (0-800-55555).

Comportamentele ce compromit integritatea institutionala sunt
responsabile pentru aparitia nesinceritatii academice, care include
orice comportament ce vizeaza promovarea si/sau diminuarea
necorespunzatoare a statutului academic al persoanelor. Nesince-
ritatea academica se poate manifesta in toate domeniile mediului
universitar — didactic, stiintific, administrativ [6].



98

Aceste comportamente au un impact negativ serios deoarece
compromit integritatea procesului educational, erodeazd bazele
invatamantului de calitate, submineaza meritocratia, creeaza un
mediu academic toxic si prejudiciaza increderea in institutii, afec-
tdnd in final intreaga societate. Coruptia academicd submineaza
procesul educational si stiintific, afectand in mod direct credibilita-
tea si integritatea institutiei de inviatamant [7]. Ins4, actele de coru-
pere nu sunt doar niste practici neetice si ilegale deosebit de nocive,
ci transforma institutia dintr-un spatiu al competentei si concuren-
tei corecte intr-un spatiu al tranzactiilor informale ilicite.

In general, institutiile de invatiamant in care comportamentele
lipsite de integritate sunt tolerate pierd credibilitatea si prestigiul,
iar calitatea actului educational diminueazi semnificativ. Mai mult,
studentii si cadrele didactice care respecta standardele de integri-
tate se simt demotivati intr-un mediu unde sunt favorizati cei care
incalcd normele etice. Incilcarea normelor de integritate poate
atrage dupa sine sanctiuni disciplinare, amenzi, exmatriculare, des-
facerea contractului de munca sau chiar urmaérire penala.

Prin urmare, doar un sistem bazat pe integritate este singurul
care poate asigura excelenta academica si formarea generatiilor vii-
toare de profesionisti [7].
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RASPUNDEREA JURIDICA PENTRU ABATERI
DE INTEGRITATE IN MEDIUL ACADEMIC

4.1. Cadrul normativ al raspunderii pentru abateri
de integritate

Integritatea reprezintd un principiu fundamental al statului de
drept si o conditie esentiala pentru functionarea legitima a institu-
tiilor publice. Din perspectiva juridica, integritatea este o obligatie
normativd, consacrata expres in legislatia Republicii Moldova, iar
incilcarea ei atrage forme variate de rispundere juridica. In mediul
academic, nerespectarea integritatii afecteaza intreaga comunitate,
nu doar persoana vinovata.

Integritatea in institutiile publice reprezinta un principiu fun-
damental al statului de drept, fiind esentiald pentru buna guver-
nare, transparenta deciziilor si increderea cetétenilor in institutiile
publice. Conceptul de integritate presupune respectarea normelor
legale, etice si profesionale, prevenirea conflictelor de interese si
responsabilitatea angajatilor din institutiile publice in exercitarea
atributiilor. In Republica Moldova, cadrul normativ care reglemen-
teaza integritatea este unul complex, cuprinzand norme constituti-
onale, legi speciale, coduri juridice si reglementari interne aplicabile
institutiilor publice, inclusiv institutiilor de invatiméant superior
publice.

Constitutia Republicii Moldova, adoptatd in anul 1994, sta-
bileste principiile fundamentale ale statului de drept si normele
juridice generale ale legalitatii. Astfel, articolul 16 prevede ca toti
cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limb4,
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religie, sex, opinie, apartenenta politicd, avere sau origine sociala.
In completare, capitolul II din Constitutie consacra principiul res-
pectarii drepturilor fundamentale si obligativitatea autoritatilor de
a actiona conform legii, ceea ce include si obligatia respectarii inte-
gritétii si eticii profesionale in exercitarea functiilor publice. Aceste
prevederi constitutionale servesc drept baza juridica pentru toate
celelalte norme si mecanisme de reglementare a comportamentului
etic si legal al angajatilor din institutii publice, inclusiv din institutii
de invatamant superior [1].

Codul Penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002
stabileste cadrul legal pentru raspunderea persoanelor care comit
abateri de integritate, fie in sectorul public, fie in cel privat. Prin-
cipiile fundamentale, cum ar fi legalitatea, umanismul, egalitatea si
individualizarea raspunderii, stabilesc limitele aplicérii sanctiunilor
si protejeaza drepturile fundamentale ale persoanei, prevenind apli-
carea arbitrard sau excesiva a legii [2].

Abaterile de integritate in sectorul public sunt reglementate prin
articole specifice, care includ coruperea pasiva, coruperea activa,
traficul de influenta, exercitarea atributiilor in conflict de interese,
abuzul de putere si excesul de atributii. Codul Penal defineste con-
ditiile si circumstantele agravante sau atenuante, precum proportia
avantajului primit, functia publica a faptuitorului, implicarea gru-
purilor criminale sau autodenuntul. Astfel, legea nu doar pedepseste
fapta, ci si descurajeaza practici sistemice care afecteaza integritatea
institutiilor publice.

Analiza detaliatd a legii arata ca raspunderea penald pentru aba-
teri de integritate este personald, proportionald si individualizata,
respectand circumstantele fiecarei cauze. Legea prevede exonerarea
de raspundere in anumite situatii, cum ar fi extorcarea mitei sau
autodenuntul inainte ca organele de urmarire penald s fie la curent,
ceea ce stimuleaza colaborarea cu organele de justitie si prevenirea
infractiunilor.

Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI
din 24.10.2008 stabileste principiile, normele generale si speciale
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privind raspunderea contraventionald, identifica faptele considerate
contraventii si sanctiunile aplicabile. Scopul Codului este protectia
drepturilor si libertatilor cetétenilor, apararea proprietatii, ordinii
publice si a altor valori ocrotite de lege, precum si prevenirea savar-
sirii de noi contraventii [3].

Réaspunderea contraventionala se bazeaza pe legalitate, egalitate
in fata legii, dreptate, caracter personal al raspunderii, vinovatie si
individualizarea sanctiunii [4]. Nici o persoand nu poate fi sancti-
onatd decat daca fapta este prevazuta de lege, iar vinovatia trebuie
sa fie demonstrate [5]. Legea contraventionald nu poate fi aplicata
retroactiv in detrimentul persoanei.

Contraventiile sunt fapte ilicite cu pericol social mai redus decat
infractiunile, savarsite cu intentie sau din imprudenta. Ele pot fi cla-
sificate ca simple, continue (actiune neintreruptd) sau prelungite
(mai multe actiuni cu un singur scop).

Codul prevede sanctiuni pentru abuz de putere, favoritism,
nedeclararea sau nesolutionarea conflictelor de interese, incélcarea
regimului de incompatibilitati si restrictii, precum si pentru incélca-
rea obligatiilor privind avertizorii de integritate. Sanctiunile includ
amenzi si privarea temporara de dreptul de a exercita anumite func-
tii sau activitati.

Procedura contraventionald respectd principiile constitutionale
si drepturile fundamentale ale persoanei, inclusiv prezumtia de ne-
vinovatie, libertatea individuala si dreptul la apérare. Contraventiile
sunt constatate de autoritati precum Serviciul de Informatii si Secu-
ritate sau Autoritatea Nationala de Integritate, iar procesele-verbale
sunt transmise instantelor pentru examinare.

Codul Muncii al Republicii Moldova nr. 154-XV din
28.03.2003 reglementeaza drepturile si obligatiile angajatilor si an-
gajatorilor, stabilind cadrul legal pentru incheierea si desfasurarea
raporturilor de munca, respectarea disciplinei, integritatii si securi-
tatii muncii, egalitatea de sanse, protectia impotriva discrimindrii si
garantarea drepturilor salariale. Sunt prevazute reguli privind con-
tractele individuale si colective de muncéd, programul de lucru, con-



104

cediile, raspunderea disciplinara si materiald, precum si modalitati
de solutionare a litigiilor de munca.

Astfel, Codul Muncii promoveazi un mediu de munca echitabil,
responsabil si transparent, in care angajatii respectd norme de inte-
gritate si angajatorii asigurd conditii de munca sigure si corecte.

Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017 reglementeazi cadrul
juridic de prevenire si combatere a abaterilor de integritate in sec-
torul public din Republica Moldova. Actul normativ instituie un sis-
tem complex de masuri menite si asigure un climat de integritate
institutionala si profesionald, stabilind totodatéd formele de raspun-
dere aplicabile in cazul incalcérii acestor obligatii.

Potrivit Legii, climatul de integritate institutionala se asigura
printr-un ansamblu coerent de madsuri preventive: angajarea si
promovarea pe baza de merit si integritate profesionald; respecta-
rea regimului incompatibilitatilor, declararea averii si a intereselor
personale; prevenirea si solutionarea conflictelor de interese; inter-
zicerea favoritismului; respectarea regimului juridic al cadourilor;
neadmiterea si denuntarea influentelor necorespunzitoare si a
manifestarilor de coruptie; protectia avertizorilor de integritate; asi-
gurarea transparentei procesului decizional si a accesului la infor-
matii de interes public; gestionarea responsabild a patrimoniului
public si promovarea normelor de etica si deontologie [6].

Regimul juridic al incompatibilitatilor, conflictelor de interese
si declardrii averii este supus controlului exercitat de Autoritatea
Nationald de Integritate, iar prevenirea si combaterea manifestari-
lor de coruptie, inclusiv expertiza anticoruptie si evaluarea integri-
tatii institutionale, sunt realizate de Centrul National Anticoruptie.
In domeniul verificarii titularilor si candidatilor la functii publice
si al testarii integritatii profesionale in anumite cazuri, competente
revin Serviciul de Informatii si Securitate.

Legea consacra obligatia agentului public de a refuza si denunta
orice tentativd de implicare in acte de coruptie, de a declara con-
flictele de interese in termen legal si de a respecta normele de con-
duita profesionala. Conducatorul entitatii publice are obligatia de
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a institui mecanisme interne de prevenire, evidenta si sanctionare
a incidentelor de integritate, de a asigura protectia avertizorilor de
integritate si de a sesiza autoritatile competente in cazul constatarii
unor contraventii sau infractiuni [7].

Nerespectarea obligatiilor previazute de lege atrage, in functie
de gravitatea faptei, raspundere disciplinara, contraventionald sau
penald, precum si incetarea mandatului ori a raporturilor de servi-
ciu. Astfel, Legea integritatii configureaza un sistem integrat de pre-
ventie, control si sanctionare, orientat spre protejarea interesului
public si consolidarea increderii in administratia publica.

Legea privind avertizorii de integritate nr. 165 din 22.06.2023
instituie un cadru juridic clar si coerent pentru raportarea incalcéri-
lor legii in sectorul public si privat, stabilind proceduri transparente
de dezvaluire interna, externa si publicd. Actul normativ urmaéreste
consolidarea culturii integritatii si responsabilitatii institutionale
prin incurajarea angajatilor sa semnaleze abaterile fard teama de
consecinte negative.

Legea consacrd un mecanism complex de protectie a avertizo-
rilor de integritate, bazat pe confidentialitatea identitatii, interdic-
tia oricdrei forme de razbunare si exonerarea de raspundere atunci
cand raportarea este ficutd cu buna-credinta. Totodat4, introduce
principiul inversérii sarcinii probei, obligand angajatorul s demon-
streze ca eventualele masuri aplicate nu constituie represalii [8].

Prin reglementarea atributiilor angajatorilor, ale Centrul Natio-
nal Anticoruptie si ale Avocatul Poporului, legea creeazi un sistem
institutional integrat de examinare si protectie, cu termene clare si
obligatii precise privind gestionarea dezvaluirilor.

In ansamblu, legea are un rol preventiv si sanctionator, contri-
buind la combaterea coruptiei, la protejarea interesului public si la
cresterea increderii in institutiile statului, prin garantarea faptului
ca persoanele care semnaleaza incalcéri ale legii sunt sprijinite si
protejate.

Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr.
133 din 17.06.2016 reglementeaza obligatia anumitor categorii de
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persoane din sectorul public de a-si declara averea si interesele per-
sonale. Scopul legii este prevenirea si combaterea imbogatirii nejus-
tificate, a conflictelor de interese, a incompatibilitatilor si a incalca-
rii regimului restrictiilor si limitarilor [9]. Actul normativ stabileste
notiuni-cheie precum avere, interes personal, conflict de interese,
beneficiar efectiv si diferenta substantiala, oferind un cadru clar
pentru aplicarea uniforma a prevederilor sale [10].

Subiectii declararii includ persoanele cu functii de demnitate pu-
blic, functionarii publici, membrii unor consilii si autoritati, pre-
cum si alte categorii prevazute expres de lege. Acestia au obligatia
de a depune anual declaratia de avere si interese personale, precum
si la angajare, numire sau incetarea mandatului.

Obiectul declaririi este extins si include veniturile, bunurile mo-
bile si imobile, mijloacele de transport, activele financiare, datoriile,
participatiile in societdti comerciale, calitatea de asociat sau mem-
bru in organizatii, contractele finantate din bani publici, precum si
alte drepturi patrimoniale. Legea impune declararea valorii reale a
bunurilor dobandite dupé 2018 si stabileste praguri valorice pentru
anumite categorii de bunuri si servicii.

Un capitol distinct este dedicat regimului conflictelor de inte-
rese, care stabileste proceduri clare de declarare, inregistrare si so-
lutionare a conflictelor de interese, precum si efectele juridice ale
actelor emise cu incalcarea acestor dispozitii.

Controlul aplicérii legii este exercitat de Autoritatea Nationala
de Integritate, care verifica averea, interesele personale, respectarea
regimului incompatibilitatilor si al restrictiilor. Incalcarea prevede-
rilor poate atrage raspundere disciplinard, contraventionald, civila
sau penalg, iar constatarea unei averi nejustificate sau a unor incal-
céri grave poate duce la destituirea din functie si interdictia de a
ocupa functii publice pentru o perioada determinata. Astfel, legea
constituie un instrument esential pentru asigurarea integritatii in
exercitarea functiilor publice.

Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr.
132 din 17.06.2016 reglementeazd organizarea si functionarea
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Autoritatii Nationale de Integritate, institutie publica indepen-
denta responsabila de asigurarea integritatii in exercitarea functii-
lor publice. Actul normativ stabileste atributiile Autoritatii privind
controlul averilor si intereselor personale, precum si verificarea
respectarii regimului conflictelor de interese, incompatibilitati-
lor, restrictiilor si limitarilor. Legea descrie procedura de initiere
si desfasurare a controalelor, drepturile si obligatiile inspectorilor
de integritate si ale persoanelor supuse verificarii. Sunt prevazute
mecanisme clare de constatare a diferentelor substantiale intre
venituri si avere, aplicarea sanctiunilor si sesizarea organelor com-
petente in caz de incélcari. Totodats, actul normativ reglementeaza
efectele juridice ale actelor de constatare, inclusiv incetarea man-
datului, aplicarea interdictiilor si confiscarea averii nejustificate in
folosul statului.

Hotararea Guvernului privind regimul juridic al cadourilor
nr. 116 din 26.02.2020 reglementeaza modul de primire, declarare
si gestionare a cadourilor oferite agentilor publici. Actul prevede
obligatia declararii tuturor cadourilor, instituirea in fiecare entitate
publica a unei Comisii de evidenta si evaluare, precum si procedura
de returnare, rascumparare sau trecere in proprietatea institutiei a
cadourilor ce depasesc limita legala. Cadoul inadmisibil receptio-
nat de la beneficiar sau considerat inadmisibil ca urmare a evaludrii
Comisiei se transmite, prin demers, de catre conducatorul entita-
tii publice Centrului National Anticoruptie, in calitate de proba,
in termen de 3 zile lucratoare din momentul receptionarii acestuia
[11]. Regulamentul asigura transparenta prin tinerea unor registre
publice si stabileste reguli privind pastrarea sau valorificarea cadou-
rilor devenite proprietatea entitatii publice.

Pe langa legislatia generald, institutiile publice pot adopta regu-
lamente interne, proceduri si coduri de conduitd, care stabilesc
norme specifice pentru implementarea principiilor de integritate.
Aceste reglementiri interne definesc proceduri pentru raportarea
conflictelor de interese, protectia avertizorilor, obligatiile angaja-
tilor privind respectarea codului de conduita si standardelor etice
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ale institutiei. De exemplu, un regulament intern al unei institutii
de invatamant superior poate impune cadrelor didactice sa declare
orice conflict de interese in cadrul comisiilor de evaluare a concur-
surilor sau in procesul de coordonare a proiectelor de cercetare.

Institutia Publica Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie
»Nicolae Testemitanu” din Republica Moldova dispune de un set
de acte interne care reglementeazd integritatea institutionald, etica
academica si prevenirea coruptiei in activitatea universitara, printre
care:

Carta Universitara a Universitatii de Stat de Medicina si
Farmacie ,Nicolae Testemitanu”, aprobatd prin proces-verbal
al senatului nr. 4/6 din 25.04.2019 cu completirile si modificarile
ulterioare stabileste cadrul legal, normativ si organizational al in-
stitutiei, asigurand functionarea acesteia ca institutie publica, au-
tonoma si depolitizatd, cu respectarea principiilor educatiei laice,
calitétii, excelentei si performantei. Carta prevede norme clare de
etica si deontologie, reglementeazé incompatibilitétile si conflictele
de interese, precum si procedurile pentru protectia patrimoniului,
drepturilor si libertatilor membrilor comunitatii universitare. Sunt
stabilite obligatii specifice de prevenire a discriminarii, abuzului sau
coruptiei, respectarea proprietatii intelectuale si promovarea unui
comportament corect, responsabil si impartial. De asemenea, se
asigurd mecanisme de control, inclusiv Comisia de etica si comisii
de ancheta, pentru garantarea unui mediu academic transparent si
integru, in care personalul si studentii respecta valorile morale, juri-
dice si profesionale ale Universitatii.

Codul Moral al Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie
»Nicolae Testemitanu”, aprobat prin proces-verbal al senatului nr.
6 din 25 iunie 2020 este un document intern care stabileste princi-
pii si valori eticomorale pe care membrii comunitétii universitare —
cadre didactice si de cercetare, studenti, personal administrativ si
de suport — trebuie sa le respecte pentru a asigura integritatea aca-
demica, responsabilitatea, corectitudinea, echitatea, respectul si
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libertatea academica in activitatea profesionala si de studiu. Codul
promoveaza standarde morale inalte, previne abaterile de conduita
si contribuie la un climat institutional etic si pozitiv.

Regulamentul Intern al Universitatii de Stat de Medicina si
Farmacie ,Nicolae Testemitanu”, aprobat prin proces-verbal al
senatului nr.5/2 din 28.05.2020 stabileste normele si procedurile de
functionare internd a Universitatii, organizarea activitatilor didac-
tice, stiintifice, administrative si de suport, precum si drepturile si
obligatiile membrilor comunitatii universitare. Acesta reglemen-
teaza disciplina, etica, protectia patrimoniului, securitatea si sana-
tatea in muncd, promovarea integritatii, respectarea normelor de
conduita profesionala si relatiile intre personal si studenti, asigu-
rand desfasurarea corecta si transparentd a procesului educational
si stiintific.

Regulamentul privind regimul juridic al conflictelor de inte-
rese din cadrul Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie
»Nicolae Testemitanu”, aprobat prin proces-verbal al senatului
nr.1/13 din 28.01.2021, stabileste cadrul de prevenire si gestionare a
conflictelor de interese pentru angajatii Universitatii, in conformi-
tate cu Legea integritatii nr. 82/2017. Sunt definite notiuni precum
conflict de interes real si potential, interes public si interes personal,
precum si rolul rectorului si al subdiviziunii de evidenté a conflic-
telor, modalitatea de declarare si solutionare a conflictelor de inte-
rese, precum si evidenta acestora.

Planul de actiuni privind promovarea integrititii si comba-
terea coruptiei la USMF ,Nicolae Testemitanu”, aprobat prin
proces-verbal al senatului nr.11/12 din 18.12.2025 urmaéreste pro-
movarea integritatii si prevenirea coruptiei in cadrul universita-
tii. Acesta include implementarea regulilor privind conflictele de
interese, instruirea personalului si a beneficiarilor in spiritul eticii,
transparentei si responsabilitatii, precum si detectarea si raportarea
incidentelor de coruptie. Se pune accent pe respectarea normelor
de etica, gestionarea riscurilor de coruptie, transparenta proceselor
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decizionale si a patrimoniului, precum si pe evaluarea obiectiva a
examenelor si promovarea pe baza de merit. Planul prevede masuri
de prevenire, educatie si sanctiuni disciplinare, pentru a asigura un
mediu institutional corect, etic si responsabil.

Politica resurselor umane a Universitatii de Stat de Medici-
na si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu” in perioada 2026-2030,
aprobata prin proces-verbal al senatului nr.11/14 din 18.12.2025
reglementeaza modul de gestionare, dezvoltare si motivare a per-
sonalului universitar, avind ca scop consolidarea unui corp profe-
sional competitiv, responsabil si motivat. Aceasta stabileste directi-
ile prioritare pentru recrutare, selectie, angajare, evaluare, formare
continud, mobilitate internationald si motivare financiara si nonfi-
nanciara. Politica are rolul de a crea un mediu academic echitabil,
transparent si orientat spre performanta, de a stimula excelenta pro-
fesionala si cercetarea de calitate, de a proteja libertatea academica
si integritatea etica, precum si de a armoniza practicile Universitatii
cu standardele europene in educatie, cercetare si managementul re-
surselor umane.

Regulamentul privind organizarea si realizarea evaluarii aca-
demice in Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,Ni-
colae Testemitanu”, aprobat prin proces-verbal al senatului nr.
7/17 din 30.08.2022 reglementeaza evaluarea academica bazata pe
integritate, transparenta si obiectivitate. Acesta responsabilizeaza
atat studentii, cat si cadrele didactice, stabileste reguli clare pen-
tru desfisurarea evaludrilor, previne plagiatul si alte practici neetice
si promoveaza respectarea normelor morale si academice in intreg
procesul educational.

Regulamentul de organizare a studiilor superioare de licenta
(ciclul I) si integrate (Licenta si Master) in Universitatea de
Stat de Medicina si Farmacie ,Nicolae Testemitanu” din Repu-
blica Moldova, aprobat prin proces-verbal al senatului nr.5/15 din
25.04.2024 promoveazd integritatea academicd prin stabilirea clara
a drepturilor si obligatiilor studentilor si cadrelor didactice, prin
reguli precise de organizare a studiilor, a planurilor de invdtdmant
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si a evaluarii competentelor. Regulamentul asigura transparenta,
responsabilitate si echitate in procesul educational, previne practi-
cile neetice si garanteaza respectarea standardelor academice, con-
stituind astfel un cadru legal si institutional care sprijina formarea
profesionald si morala a viitorilor specialisti.

Regulamentul privind elaborarea si sustinerea tezei de
licentd/lucrarii de absolvire de la Universitatea de Stat de Medi-
cina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”, aprobat prin proces-ver-
bal al senatului nr. 1/10 din 26.01.2023; Regulamentul cu privire
la elaborarea si sustinerea tezei de master in Universitatea de
Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu” din Repu-
blica Moldova, aprobat prin proces-verbal al senatului nr. 3 din
29.02.2024 si Regulamentul cu privire la organizarea si realiza-
rea evaluarii finale a studiilor superioare de licenta si integrate
in cadrul Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae
Testemitanu” din Republica Moldova, aprobat prin proces-verbal
al senatului nr. 1/13 din 23.01.2026 stabilesc cadrul general si regu-
lile privind elaborarea, structura, prezentarea si sustinerea tezei de
licentd/lucrarii de absolvire/master in cadrul Universitatii de Stat
de Medicind si Farmacie ,Nicolae Testemitanu”. Elaborarea lucririi
presupune respectarea principiilor de integritate academica, preve-
nirea plagiatului si originalitatea continutului, verificata prin instru-
mente antiplagiat.

Ordine ale rectorului privind masuri de asigurare a integri-
tatii institutionale, implementarea unui sistem de management
antimita conform standardului ISO 37001, care stabilesc aplica-
rea unor reguli interne in scopul promovairii dezideratului 7Tole-
rantd zero fatd de coruptie.

Prin urmare, cadrul normativ al integritatii in Republica Mol-
dova este construit pe o interdependenta intre principiile constitu-
tionale, legi speciale, coduri juridice si regulamente interne, creand
un sistem coerent care garanteaza respectarea eticii, legalitatii si
responsabilitatii in exercitarea functiilor publice.
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4.2. Tipurile de raspundere juridica

Raspunderea juridica reprezintd un mecanism fundamental de
mentinere a ordinii in statul de drept, implicind obligatia unei
persoane de a raspunde pentru incalcarea normelor legale si de a
suporta consecintele juridice ale faptelor sale. In cadrul institutii-
lor de invdtamant superior, raspunderea juridica nu doar cd asigura
respectarea legii, dar este un instrument esential pentru protejarea
integritatii procesului educational, drepturilor studentilor si cadre-
lor didactice, precum si pentru mentinerea reputatiei institutiei.
Institutiile de invatdmant superior din Republica Moldova func-
tioneaza in baza Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154-XV
din 28.03.2003, care reglementeaza drepturile si obligatiile salariati-
lor si angajatorilor, disciplina muncii si mecanismele de raspundere
disciplinara. Respectarea acestor norme este esentiald pentru men-
tinerea integritatii institutionale, prevenirea abuzurilor si garanta-
rea unui mediu de munca echitabil.
Raspunderea disciplinara reprezintd mecanismul prin care
angajatorul, in speta institutia de invataimant superior, asigura res-
pectarea disciplinei muncii si a integritatii profesionale a cadrelor
didactice, stiintifice si personalului administrativ si de suport.
In Republica Moldova, rispunderea disciplinara este reglemen-
tatd in Codul muncii nr. 154-XV din 28.03.2003, in special prin
articolele 201-211, care stabilesc:
v" Obligatia angajatilor de a respecta regulile de comportament
(art. 201);

v’ Modalitatile de asigurare a disciplinei (art. 202);

v" Tipurile de sanctiuni: avertisment, mustrare, mustrare aspr4,
concediere (art. 206);

v" Procedura de aplicare, comunicare si contestare a sanctiuni-
lor (art. 208-210);

v" Durata valabilititii sanctiunii si efectele acesteia (art. 211).

Aceste articole constituie cadrul legal prin care universitatile pot
sanctiona abaterile disciplinare, inclusiv cele legate de lipsa integri-
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tatii profesionale, protejand totodata drepturile salariatilor si asigu-
rand un proces echitabil.

Legea privind evaluarea integritatii institutionale nr. 325 din
23 decembrie 2013 prevede obligatia angajatilor de a respecta stan-
dardele de integritate in exercitarea functiilor in cadrul institutiilor
publice de invatamant superior.

La incheierea contractului individual de munca (art. 57 lit. f
Codul muncii), personalul trebuie sa declare pe propria raspundere
cd, nu a incélcat prevederile art. 7 alin.(2) din Legea nr. 325, care
vizeaza nerespectarea principiilor de integritate.

Aceasta include, printre altele:

v" Abtinerea de la coruptie sau favorizarea nejustificata;

v' Respectarea transparentei si a corectitudinii in evaluarea stu-

dentilor;

v' Utilizarea resurselor institutiei conform scopului legal [12].

Incilcarea acestor principii poate atrage raspunderea discipli-
nard, conform art. 86 lit. k' Codul muncii, care prevede cé incilca-
rea obligatiilor de integritate institutionald constituie temei pentru
concediere.

Procedura legala este detaliatd in articolele 206—211 ale Codului
Muncii al Republicii Moldova:

1. Angajatorul documenteazi incilcarea normelor de integritate

si 0 incadreazi ca abatere disciplinara.

2. Conform art. 208 alin. (1-2), salariatul are dreptul sa prezinte
explicatii in termen de 5 zile lucritoare si poate furniza probe
justificative.

3. In functie de gravitatea faptei, se poate aplica avertisment,
mustrare, mustrare aspra sau concediere (art. 206).

4. Ordinul se comunica salariatului sub semnatura sau prin
modalitate care permite confirmarea receptionarii (art. 210).

5. Salariatul poate contesta sanctiunea in instanta de judecata
(art. 210 alin.3).

Aceastd procedura asigura echilibrul intre apararea integritatii

institutiei si protectia drepturilor angajatului, prevenind abuzurile.
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La Universitatea de Stat de Medicind si Farmacie , Nicolae Testemita-
nu” (USMF) un cadru didactic a fost sanctionat disciplinar prin concediere
pentru cd a favorizat anumite persoane in cadrul examenelor, incdlcand
principiile de integritate institutionald.

Procedura aplicata de universitate a inclus:

1. Tnregistrarea sesizarii privind favoritismul;

Solicitarea explicatiilor scrise conform art. 208 alin.(1);

3. Analiza probelor si aplicarea sanctiunii de concediere in conformitate
cu art. 206 alin.(1) lit. k" si art. 86 Codul muncii;

4. Comunicarea deciziei salariatului si informarea acestuia despre drep-
tul de a contesta sanctiunea (art. 210).

Analiza juridica
¢ Fapta profesorului constituie incdlcare a integritatii profesionale, te-

mei legal pentru raspunderea disciplinara.

¢ Procedura de sanctionare respecta prevederile Codului muncii, asigu-
rand dreptul la aparare si comunicarea sanctiunii.

e Sanctiunea aplicata — concedierea — este proportionala cu gravitatea
abaterii (art. 206, art. 86 lit. k1).

o Cadrele didactice au dreptul sa conteste sanctiunea in instanta, con-
form art. 210 alin.(3), ceea ce garanteaza controlul judiciar al respecta-
rii drepturilor individuale.
incadrarea juridica

e Art. 201-202 Codul muncii: disciplina muncii si metodele de asigurare;

e Art. 206—211 Codul muncii: sanctiuni disciplinare si procedura aplicarii;

o Art. 86 lit. k' Codul muncii: incélcarea obligatiilor de integritate institu-
tionalg;

e Legea nr. 325/2013 art.7 alin.(2) — standarde de integritate institutio-
nala.

2

Réaspunderea disciplinara pentru lipsa integritatii la nivelul insti-
tutiilor de invataméant superior este un mecanism necesar pentru:
v protejarea credibilitatii si a integritatii academice;
v asigurarea aplicarii echitabile a standardelor de evaluare si a
disciplinei muncii;
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v' crearea unui precedent juridic pentru sanctionarea corecta a

abaterilor, pastrand drepturile salariatului.

Prin aplicarea riguroasa a Codului muncii si a legislatiei privind
integritatea institutionald, institutiilor de invatamant superior pot
preveni abuzurile, mentindnd un climat profesional corect si res-
ponsabil.

Raspunderea civila reprezinta mecanismul juridic fundamen-
tal prin care se asigura restabilirea echilibrului social si patrimo-
nial afectat prin incélcarea unui drept subiectiv civil sau a unui
interes legitim. In cadrul institutiilor de invitimant superior din
Republica Moldova, raspunderea civila dobandeste o relevanta par-
ticulard, intrucét activitatea universitara implica raporturi juridice
complexe: educationale, contractuale, administrative, de cercetare,
medicale si etice.

Institutiile de invatamént superior din Republica Moldova,
inclusiv Institutia Publica Universitatea de Stat de Medicina si Far-
macie ,Nicolae Testemitanu” din Republica Moldova, functioneaza
ca persoane juridice de drept public si participa la raporturi juridice
civile pe pozitii de egalitate cu celelalte subiecte de drept. In acest
context, raspunderea civila constituie un instrument esential pentru
protejarea drepturilor studentilor, cadrelor didactice, cercetatorilor
si altor terti, precum si pentru consolidarea integritatii academice.

Réaspunderea civila in mediul universitar indeplineste urmétoa-
rele functii:

v" functia reparatorie (repunerea in situatia anterioara);

v" functia preventiva (descurajarea conduitei ilicite);

v" functia educativa (promovarea bunei-credinte si responsabili-

tatii);

v functia de garantare a integritétii institutionale

Potrivit articolului 2 din Codul civil al Republicii Moldova, legis-
latia civila reglementeazd statutul juridic al participantilor la cir-
cuitul civil, temeiurile aparitiei dreptului de proprietate, obligatiile
contractuale si alte raporturi patrimoniale si personale nepatrimo-
niale. Prin urmare, raporturile dintre institutia de invatamant supe-
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rior si studenti sau personal universitar, in masura in care au natura
patrimoniald sau nepatrimoniald, intra in sfera de aplicare a drep-
tului civil.

Conform articolului 9. Temeiurile aparitiei drepturilor si obli-
gatiilor civile din Codul civil al Republicii Moldova, drepturile si
obligatiile civile pot lua nastere din contracte, acte juridice, hotérari
judecatoresti, fapte ilicite sau alte imprejurari prevazute de lege [13].

In mediul universitar, obligatiile civile pot rezulta din:

v" contractul de studii;

v contractul individual de munca;

v" acte administrative cu efecte patrimoniale;

v fapte ilicite (de exemplu, prejudicii cauzate prin erori admi-

nistrative).

Articolul 10. Exercitarea drepturilor si executarea obligatiilor
consacra obligatia exercitarii drepturilor si executarii obligatiilor
cu buné-credinta. Buna-credinta este prezumaté pana la proba con-
trara.

In activitatea universitara, acest principiu impune:

v' evaluarea obiectiva a studentilor;

v' emiterea actelor administrative in limitele legii;

v' respectarea drepturilor academice;

v’ gestionarea corecti a taxelor si fondurilor.

Nerespectarea bunei-credinte poate constitui premisa angajarii
raspunderii civile.

Articolul 13 din Codul civil al Republicii Moldova consacra prin-
cipiul fundamental potrivit cdruia exercitiul unui drept subiectiv
trebuie sa se realizeze in limitele scopului sau legitim. Norma regle-
menteazd mecanismul juridic de sanctionare a abuzului de drept,
stabilind atat consecintele jurisdictionale, cat si posibilitatea repa-
rarii prejudiciului cauzat. Aceasta are o relevanta deosebita pentru
institutiile de invatamant superior, in special in gestionarea relatii-
lor contractuale, administrative si disciplinare, unde drepturile uni-
versitatii sau ale cadrelor didactice nu pot fi folosite in mod abuziv
impotriva studentilor sau colaboratorilor.
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In context universitar, acest principiu poate fi expus prin situatii
precum:

v refuzul nejustificat de a elibera documente de studii sau certi-

ficate;

v aplicarea sanctiunilor disciplinare exclusiv pentru a prejudi-

cia un student;

v folosirea pozitiei administrative pentru a favoriza anumite

contracte sau persoane in detrimentul altora.

Abuzul de drept nu se limiteazi la prejudiciul material, acesta
include si afectarea reputatiei, a oportunitatilor de studiu sau a inte-
gritatii profesionale.

Temeiul general al raspunderii delictuale este stabilit de articolul
1998. Temeiul si conditiile generale ale raspunderii delictuale.

Pentru angajarea raspunderii delictuale sunt necesare cumulativ:

v fapta ilicitd;

v' prejudiciul;

v legatura de cauzalitate;

v’ vinovitia.

Institutiile de invatamént superior din Republica Moldova tre-
buie sa asigure respectarea drepturilor studentilor si personalului
universitar, fiind supuse atat normelor generale de drept civil, cat
si prevederilor specifice privind integritatea si responsabilitatea.
Articolele 15-20 din Codul civil ofera cadrul legal pentru apararea
judiciara a drepturilor civile si repararea prejudiciilor cauzate prin
actiuni sau inactiuni nelegale.

Articolul 15 din Codul civil al Republicii Moldova prevede ca
»apararea drepturilor civile incalcate se face pe cale judiciara”.
Aceasta constituie principiu fundamental al protectiei juridice:
persoana careia i s-au incalcat drepturile poate solicita interventia
instantelor de judecatd pentru restabilirea situatiei de drept.

In context universitar, aceasta inseamna ci un student, profesor
sau angajat care considera ca drepturile sale au fost afectate de o
decizie administrativd, de un contract sau de o actiune a institutiei
poate solicita instantei sa intervina pentru restabilirea dreptului sau
a interesului sau recunoscut de lege.
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Articolul 16 din Codul civil al Republicii Moldova detaliazd mij-
loacele prin care drepturile civile pot fi protejate:

v" Recunoasterea dreptului (lit. a) — confirmarea oficiald prin

hotérare judecétoreasca a unui drept existent;
v" Restabilirea situatiei anterioare incélcérii dreptului (lit. b) —
eliminarea efectelor prejudiciabile;
Constatarea sau declararea nulitétii actului juridic (lit. ¢, d) —
anularea actelor care contravin legii;
Impunerea executirii obligatiei in natura (lit. e);
Autoapararea (lit. f);
Repararea prejudiciului patrimonial si nepatrimonial (lit. g);
Incasarea dobénzii sau penalitatilor (lit. h);
Rezolutiunea sau modificarea contractului (lit. i);
Neaplicarea actelor contrare legii (lit. j);
Alte cii prevazute de lege (lit. k).
Aceste metode constituie instrumente juridice esentiale pentru
universitati, atat in relatiile contractuale cu studentii si personalul,
cat si in aplicarea reglementdrilor interne. Ele permit restabilirea
echitatii si protejarea integritatii institutiei si a drepturilor indivi-
duale.
Articolul 17 din Codul civil al Republicii Moldova reglementeaza
mecanismul prin care actele administrative ilegale pot fi anulate:
1. Instanta poate declara nul un act emis de o autoritate publica
daci acesta incalcé drepturi civile (alin. 1).

2. Drepturile afectate prin actul respectiv sunt pasibile de resta-
bilire sau de apérare prin alte metode prevazute de Codul civil
(alin. 2).

In institutia de invatamant superior publici, acest lucru este rele-
vant, de exemplu, atunci cadnd o decizie a unui organ de conducere,
precum Senatul, Consiliul de Dezvoltare Strategica Institutionala,
Consiliul de administratie, Consiliul Facultatii, etc sau a rectorului
afecteazd drepturile unui student sau angajat — instanta poate anula
actul si poate dispune masuri pentru remedierea efectelor sale.

\

ASNANENENENENAN
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Persoana lezatd poate cere repararea integrala a prejudiciului
patrimonial si nepatrimonial [14]. Prejudiciul patrimonial include
atat dauna reald, cat si profitul ratat, iar prejudiciul nepatrimonial
include suferintele fizice si psihice.

In mediul universitar, prejudiciul poate consta in:

v pierderea unei burse;

v intarzierea finalizirii studiilor;

v afectarea reputatiei academice;

v stres psihologic generat de o sanctiune nelegala.

Réaspunderea intervine atunci cind fapta a fost savarsita cu inten-
tie sau imprudenta [15].

Culpa grava poate interveni, de exemplu, in cazul:

v" neglijentei evidente in organizarea examenelor;

v' nerespectarii obligatiilor privind protectia datelor;

v gestiondrii defectuoase a documentelor academice.

Articolul 307 din Codul civil al Republicii Moldova stabileste
regimul juridic al institutiei publice, configurand statutul acesteia ca
persoana juridica de drept public si delimitand cadrul de exercitare
a capacitatii sale juridice. Analiza acestui articol permite intelegerea
fundamentului juridic al raspunderii civile a institutiilor de inva-
tamant superior publice, a limitelor autonomiei institutionale si a
raportului dintre patrimoniul propriu si rispunderea fondatorului.

Articolul 2006. Raspunderea pentru prejudiciul cauzat de o
autoritate publica sau de o persoana cu functie de raspundere
instituie un regim juridic special, derogatoriu de la dreptul comun
al raspunderii delictuale.

Norma analizata are o aplicabilitate directa in cadrul institutiilor
de invatamant superior publice, intrucat acestea exercita prerogative
de autoritate publica in domeniul educatiei, emit acte administrative
individuale si gestioneaza proceduri cu impact direct asupra dreptu-
rilor si intereselor legitime ale studentilor si cadrelor didactice.

Potrivit alin. (1), prejudiciul cauzat printr-un act administrativ
ilegal sau prin nesolutionarea in termen legal a unei cereri se repara
integral de autoritatea publica [16].
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Textul legal consacra trei elemente esentiale:

v’ existenta unui act administrativ ilegal sau a unei inactiuni

administrative;

v" producerea unui prejudiciu;

v' obligatia autoritatii publice de reparare integrala.

Spre deosebire de regimul general al raspunderii delictuale,
accentul cade nu pe conduita individuald a functionarului, ci pe res-
ponsabilitatea institutionald. Autoritatea publica raspunde in mod
direct, iar persoana cu functie de raspundere va raspunde solidar
doar in cazul intentiei sau culpei grave.

Alin. (2) extinde protectia juridica la prejudiciul moral, recunos-
cand dreptul persoanei fizice la repararea suferintelor psihice sau a
atingerilor aduse demnitétii ori reputatiei.

Alin. (3) introduce o limitare importanta: daca persoana prejudi-
ciata a omis, cu intentie sau culpa grava, s inlature prejudiciul prin
mijloace legale, obligatia de reparare nu se naste. Aceasta dispozitie
reflectd principiul contributiei victimei.

Alin. (4) consacra raspunderea pentru neexecutarea unei obliga-
tii legale de prevenire a unui risc, instituind un standard al ,diligen-
tei rezonabile”.

Alin. (5) stabileste ca autoritatea publicd nu raspunde pentru
prejudiciul cauzat prin adoptarea unui act normativ sau omisiunea
de a-1 adopta, delimitand astfel sfera raspunderii pentru acte indivi-
duale de activitatea normative [17].

In cadrul institutiilor de invitimant superior publice, actele
administrative pot include:

v decizii de exmatriculare;

v" anularea rezultatelor academice;

v refuzul de acordare a bursei;

v respingerea cererilor de mobilitate academica;

v refuzul eliberirii actelor de studii.

Aceste acte produc efecte juridice individuale si pot afecta direct
drepturi fundamentale: dreptul la educatie, dreptul la munci, drep-
tul la demnitate profesionala.
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In asemenea situatii, daci actul este ilegal, institutia de invita-
mant superior — in calitate de autoritate publica — va raspunde civil
pentru prejudiciul cauzat.

Un student al unei universitdti publice este exmatriculat printr-o deci-
Zie emisd de rector pentru pretinse abateri disciplinare. Decizia nu contine
motivare suficientd, nu indicd probele administrate si nu demonstreaza
respectarea procedurii disciplinare prevazute de regulamentul intern. Stu-
dentul contestd actul in instantd. In perioada litigiului, pierde un an uni-
versitar si oportunitatea de a aplica la un program de studii de masterat.
Ulterior, instanta constatd caracterul ilegal al actului administrativ si dis-
pune anularea acestuia.

Analiza juridica

Tn spetd, sunt intrunite conditiile prevdzute de articolul 2006 alin. (1):
1. Exista un act administrativ ilegal — decizia de exmatriculare emisa cu

incalcarea procedurii si a obligatiei de motivare.

2. A fost produs un prejudiciu — pierderea unui an universitar, eventuale
taxe suplimentare, pierderea sansei de a participa la concursul de ad-
mitere la masterat.

3. Prejudiciul este consecinta directa a actului ilegal.

Fiind vorba despre un act administrativ individual, universitatea ras-
punde integral pentru prejudiciul patrimonial.

Tn plus, conform alin. (2), studentul poate solicita repararea prejudiciu-
lui moral, constand n:

o stres psihologic;

o afectarea reputatiei academice;

¢ incertitudine profesionala.

Daca se demonstreaza ca persoana cu functie de raspundere a actionat
cu intentie sau culpa grava (de exemplu, in scop represiv), aceasta poate
raspunde solidar cu institutia.

Alin. (3) nu este incident in cauza, deoarece studentul a utilizat mijloa-
cele legale pentru contestare.

incadrarea juridica

Articolul 2006. Raspunderea pentru prejudiciul cauzat de o autoritate
publica sau de o persoana cu functie de raspundere
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Raspuns corect conform legislatiei
Instanta de judecata poate dispune:
e anularea actului administrativ;
¢ restabilirea studentului in drepturi;
¢ repararea prejudiciului patrimonial (taxe, cheltuieli, pierderea sansei);
e acordarea de despagubiri pentru prejudiciul moral;
¢ eventual angajarea raspunderii solidare a persoanei cu functie de ras-
pundere, daca se constata intentie sau culpa grava.

Astfel, institutiile de invatamant superior din Republica Mol-
dova raspund pentru prejudiciile cauzate in cadrul activitatii sale,
indiferent daca fapta a fost comisa de un angajat, in exercitarea atri-
butiilor sale.

Raspunderea civild in institutiile de invatamant superior din
Republica Moldova constituie un pilon al legalitatii si integrita-
tii academice. Raspunderea civila nu are caracter sanctionator, ci
restaurator, urmarind restabilirea echilibrului juridic si reafirma-
rea valorilor fundamentale ale mediului universitar: legalitate, bu-
néa-credinta si integritate.

Raspunderea contraventionala reprezinta un mecanism fun-
damental pentru asigurarea integritatii si responsabilitatii in cadrul
autoritatilor publice, inclusiv in institutiile de invatdmént superi-
or din Republica Moldova. In context academic, aplicarea corec-
td a normelor contraventionale contribuie la consolidarea culturii
organizationale bazate pe transparenta, echitate si responsabilitate
manageriala.

Institutiile de invatamant superior, fiind beneficiari si adminis-
tratori de fonduri publice, se supun legislatiei privind abuzul de pu-
tere, excesul de atributii, favoritismul, conflictele de interese, pro-
tectia avertizorilor de integritate si declararea averii, astfel cum sunt
prevazute in Capitolul XVI al Codului contraventional.

Aplicarea acestor norme este esentiala pentru prevenirea corup-
tiei si promovarea unui climat academic echitabil.
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Articolul 312 al Codului Contraventional reglementeaza atra-
gerea la raspunderea contraventionala pentru abuz de putere sau
abuz de serviciu, care reglementeaza responsabilitatea contraven-
tionala a persoanelor publice care indeplinesc sau neindeplinesc, in
exercitiul functiei, actiuni cu incélcarea legii, daca fapta nu intru-
neste elementele constitutive ale infractiunii se sanctioneaza cu
amenda de la 30 la 90 de unitéti conventionale cu privarea de drep-
tul de a detine o anumita functie sau de dreptul de a desfiasura o
anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

In contextul institutiilor de invitimant superior din Republica
Moldova, aplicarea acestui articol contribuie la asigurarea trans-
parentei in luarea deciziilor privind burse, angajari, achizitii si alte
atributii administrative cu conditia ca aceste fapte sd nu constituie
infractiuni.

La USMF, un angajat responsabil de acordarea burselor de merit a
acordat burse de merit unor candidati neeligibili, in mod discretionar si
fdrd respectarea procedurilor interne aprobate.

Analiza juridica:

Fapta constituie utilizarea discretionara a autoritatii conferite si afec-
teaza echitatea procesului decizional. Actiunea nu intruneste elementele
infractiunii penale, dar reprezinta contraventie.

incadrarea juridica:

Abuz de serviciu savarsit de o persoana cu functie publica in exercita-
rea atributiilor sale.

Raspuns corect conform legislatiei:

Amenda de 30—90 unitati conventionale si privarea dreptului de a deti-
ne o functie sau de a desfasura o activitate pe termen de 3 luni-1 an (art.
312 alin. 1 Codul Contraventional).

Excesul de putere inclusiv in mediul universitar reglementat
de catre art. 313 al Codului Contraventional care se manifesta prin
savarsirea de cétre o persoana publicd a unei actiuni care depaseste
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in mod vadit limitele drepturilor si ale atributiilor acordate prin
lege, daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale infracti-
unii si poate fi sanctionatd cu amenda de la 30 la 90 de unitéti con-
ventionale cu privarea de dreptul de a detine o anumité functie sau
de dreptul de a desfasura o anumité activitate pe un termen de la 3
luni la un an.

Seful unui departament din cadrul unei universitdti a implementat cri-
terii suplimentare pentru evaluarea cadrelor didactice fdrd aprobarea Se-
natului universitatii.

Analiza juridica:

Fapta constituie depasirea atributiilor legale, afectand procesul admi-
nistrativ si transparenta deciziilor.

incadrarea juridica:

Exces de putere savarsit de o persoana cu functie de raspundere in
institutie publica.

Raspuns corect conform legislatiei:

Amenda de 30-90 unitati conventionale si posibila privare de dreptul
de a desfasura activitati in cadrul universitatii pentru 3 luni-1 an (art. 313
Codul Contraventional).

Favoritismul (art. 313! Codul contraventional) se manifesta in
universitati prin acordarea in conditii contrare prevederilor legale
de sprijin, preferinte, privilegii sau crearea avantajelor unor per-
soane fizice sau juridice, intreprinsa in exercitiul functiei de catre
agentul public, dacé fapta nu intruneste elementele constitutive ale
infractiunii, si poate fi pedepsita cu amenda de la 60 la 90 de unitéti
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 72 la 150 de
unititi conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere
cu sau fara privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a desfasura o
anumitd activitate sau de a detine anumite functii pe un termen de
la 6 luni la un an.
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Favoritismul constituie una dintre cele mai frecvente forme de
abatere de la principiile integritatii in sectorul public, care afecteaza
in mod direct egalitatea de tratament, impartialitatea decizionala si
increderea publica in institutie.

Elementele constitutive ale contraventiei previzute la art. 313!
presupun:

1. Subiectul activ calificat — agentul public sau persoana cu

functie de raspundere;

2. Actiunea ilicita — acordarea de sprijin, preferinte, privilegii ori

crearea de avantaje;

3. Caracterul nelegal al conduitei — incélcarea prevederilor nor-

mative aplicabile;

4. Lipsa elementelor constitutive ale infractiunii, ceea ce deter-

mina incadrarea in sfera contraventionala.

In mediul universitar, riscurile de favoritism pot apirea in mul-
tiple situatii, cum ar fi:

v" acordarea de note mai mari;

v/ promovarea unui examen mai facil;

v' promovarea in functii academice;

v repartizarea orelor didactice, etc

Favoritismul submineaza principiile meritocratiei si creeaza
dezechilibre institutionale, afectand atat climatul organizational,
cét si reputatia institutiei de invatamant superior.

In cazul evaludrii lucrérilor stiintifice pentru granturi interne, un decan
a acordat avantaj in mod repetat membrilor familiei sale si colegilor apro-
piati, ignordnd candidatii cu lucrdri mai bine cotate, contrar criteriilor pu-
blicate.

Analiza juridica:

Actiunea creeaza avantaje ilegale unor persoane fizice sau juridice si
pericliteaza increderea in echitatea procesului de selectie.

incadrarea juridica:

Favoritism comis de o persoana cu functie de raspundere in cadrul uni-
versitatii.
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Raspuns corect conform legislatiei:

Conform art. 313! Codul Contraventional — amenda de 72—-150 unitati
conventionale, cu sau fara privarea dreptului de a desfasura o activitate
sau a detine o functie pentru 6 luni—1 an.

Conflictul de interese poate fi intalnit in universitati, mai ales
in cazul contractelor de cercetare, colaborarilor cu organizatii pri-
vate sau atribuirea de burse si in cazul desfasurarii procedurilor de
achizitii publice. Nedeclararea conflictului de interese de citre
persoana care activeaza in cadrul unei organizatii publice in sen-
sul Legii nr.133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii si inte-
reselor personale este reglementat de catre articolul 313* al Codului
Contraventional care prevede sanctiune — amenda de la 45 la 60
de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
120 la 180 de unitati conventionale aplicati persoanei cu functie de
raspundere.

Un profesor universitar a evaluat oferte pentru achizitia de echipamen-
te fard a declara cd este asociat al uneia dintre firmele ofertante.

Analiza juridica:

Lipsa declaratiei reprezinta conflict de interese nedeclarat, afectand
legalitatea deciziilor si integritatea procesului de achizitie.

incadrarea juridica:

Nedeclararea conflictului de interese de catre persoana cu functie de
raspundere.

Raspuns corect conform legislatiei:

Amenda de 120-180 unitati conventionale (art. 3132 alin. 1).

Conform art. 313®* al Codului contraventional neluarea de
citre conducatorul entitatii publice a masurilor de asigurare a
integritatii in cadrul entitatii publice stabilite de Legea integrita-
tii nr.82/2017 constituie contraventie. Conducatorii universitatilor
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sunt responsabili pentru instituirea si monitorizarea unui cadru de
integritate. Nerespectarea obligatiilor legale privind integritatea,
inclusiv lipsa procedurilor interne pentru prevenirea abuzurilor,
poate fi sanctionata cu amenda de la 120 la 200 de unitati conven-
tionale aplicata persoanei cu functie de raspundere cu sau fira pri-
varea de dreptul de a desfasura o anumitd activitate sau de a detine
anumite functii pe un termen de la 6 luni la un an.

Conform art. 314 al Codului contraventional tainuirea unui
act de coruptie ori a unui act conex acestuia sau neluarea masu-
rilor de rigoare fata de functionarii din subordine care au savirsit
astfel de actiuni constituie contraventie. In universititi, tainuirea
unor fapte de coruptie, cum ar fi examene trucate sau primirea de
foloase materiale nelegitime, afecteaza credibilitatea institutionala.
Aceasta contraventie probata poate fi sanctionata cu amenda de la
30 la 90 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere.

Dispozitia analizata instituie raspunderea contraventionala pen-
tru conduita pasiva sau complice a persoanei cu functie de raspun-
dere care, cunoscand despre sdvarsirea unui act de coruptie ori a
unui act conex acestuia, fie il ascunde, fie nu intreprinde masurile
legale necesare.

Norma are un pronuntat caracter preventiv si disciplinar, fiind
orientata spre consolidarea responsabilitatii manageriale in cadrul
entitétilor publice. Subiectul activ al contraventiei este persoana cu
functie de raspundere, ceea ce reflectd obligatia sporitd de diligenta
si de reactie institutionald in cazul constatarii unor fapte de corup-
tie.

In context universitar, riscurile de aplicabilitate a acestei norme
pot aparea in situatii precum:

v" neinformarea organelor competente despre solicitarea sau pri-

mirea de recompense nelegitime de catre un cadru didactic;

v tolerarea practicilor de mituire la examene;

v’ omiterea initierii unei anchete interne in cazul unor suspi-

ciuni rezonabile de coruptie.
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Tainuirea sau pasivitatea manageriala in astfel de situatii afec-
teaza direct climatul de integritate institutionalda si compromite
increderea publica in institutia de invatamant superior.

In cadrul unei catedre a unei universitdti, mai multi studenti depun se-
sizdri scrise prin care reclama faptul cd un cadru didactic pretinde sume de
bani pentru promovarea examenului. Seful catedrei este informat despre
situatie si discutd informal cu cadrul didactic vizat, insd nu sesizeazd or-
ganele competente, nu informeazd conducerea universitdtii si nu initiazd
o0 anchetd internd, considerdnd ca situatia ar putea afecta imaginea insti-
tutiei. Ulterior, se constatd ca practica respectivd a continuat timp de un
semestru.

Analiza juridica:

Fapta analizatad nu consta in savarsirea directa a unui act de coruptie de
catre seful catedrei, ci in conduita sa pasiva, manifestata prin neintreprin-
derea masurilor legale necesare dupa ce a luat cunostinta despre existenta
unor indicii rezonabile privind pretinderea de recompense nelegitime.

Persoana in cauza are calitatea de persoana cu functie de raspunde-
re, avand atributii manageriale si obligatia legala de a asigura respectarea
normelor de integritate in cadrul subdiviziunii conduse.

Omiterea sesizarii organelor competente si lipsa initierii unor masuri
disciplinare sau administrative reprezinta o forma de tolerare a actului de
coruptie, care intruneste elementele contraventiei prevazute de art. 314
Codul contraventional, in masura in care fapta nu intruneste elementele
constitutive ale unei infractiuni.

Incadrarea juridica:

Fapta se incadreaza in dispozitiile articolului 314. Tainuirea unui act de
coruptie ori a unui act conex acestuia sau neluarea masurilor de rigoare,
intrucat:

v/ exista un act de coruptie sau cel putin indicii temeinice privind savérsi-
rea acestuia;

v’ persoana cu functie de ridspundere a avut cunostintd despre situatie;

v nu au fost intreprinse méasurile legale de rigoare.
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Raspuns corect conform legislatiei:

Conform art. 314 Codul Contraventional, fapta se sanctioneaza cu
amenda de la 30 la 90 de unitati conventionale aplicata persoanei cu func-
tie de raspundere.

n cazul dat, seful catedrei, in calitate de persoand cu functie de ris-
pundere, urmeaza a fi sanctionat contraventional cu amenda in limitele
prevazute de norma legala.

Articolul 314! reglementeaza cu referire la neasigurarea ma-
surilor de protectie a avertizorului de integritate si anume nelu-
area de catre angajator a masurilor de asigurare a dezvaluirii prac-
ticilor ilegale in cadrul entitatii, prevazute de Legea nr.122/2018
privind avertizorii de integritate, nerespectarea confidentialitétii
angajatilor care dezviluie practici ilegale (divulgarea identitatii
avertizorului de integritate) si neasigurarea masurilor de protectie
a angajatilor recunoscuti in calitate de avertizori de integritate care
poate fi sanctionatd cu amenda de la 60 la 120 de unitati conventi-
onale aplicatd persoanei cu functie de raspundere. Iar rizbunarea
impotriva avertizorului de integritate se sanctioneaza cu amenda de
la 100 la 200 de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 150 la 300 de unitati conventionale aplicata persoanei
cu functie de raspundere.

Conform articolului 315 luarea sau darea de recompensa
nelegitima sau de folos material, se intelege pretinderea, accepta-
rea sau primirea (luarea), personal sau prin mijlocitor, de catre un
salariat dintr-o intreprindere, institutie sau organizatie, de recom-
pensd nelegitima sau de folos material pentru indeplinirea unor
lucriri sau pentru prestarea unor servicii in sfera sistemului de inva-
tamant, comertului, alimentatiei publice, transportului, deservirii
sociale, comunale, medicale sau de alta natura, lucrari si servicii ce
tin de obligatiile de serviciu ale acestui salariat, daca fapta nu intru-
neste elementele constitutive ale infractiunii, care se sanctioneaza
cu amenda de la 60 la 300 de unitéti conventionale cu sau fara pri-
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varea de dreptul de a desfasura o anumiti activitate sau de a detine
anumite functii pe un termen de la 3 luni la un an.

Promisiunea, oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, de
recompense nelegitime sau de foloase materiale destinate salariatu-
lui dintr-o intreprindere, institutie sau organizatie pentru indeplini-
rea unor lucrari sau pentru prestarea unor servicii in sfera sistemu-
lui de invatdmént, comertului, alimentatiei publice, transportului,
deservirii sociale, comunale, medicale sau de altd natura, lucrari si
servicii ce tin de obligatiile de serviciu ale acestui salariat, precum si
instigarea sau organizarea colectarii de recompense nelegitime sau
de foloase materiale destinate salariatului respectiv, daca fapta nu
intruneste elementele constitutive ale infractiunii, se sanctioneaza
cu amenda de la 50 la 100 de unitéti conventionale sau cu munca
neremuneratd in folosul comunitétii de la 20 la 40 de ore [18].

Un cadru didactic a solicitat bani de la studenti pentru a facilita promo-
varea examenelor.

Analiza juridica:

Acceptarea de recompense pentru facilitarea promovarii examenelor
constituie contraventie impotriva integritatii academice.

incadrarea juridica:

Luarea de recompensa nelegitima de catre salariat din institutie pu-
blica.

Raspuns corect conform legislatiei:

Amenda de 60-300 unitati conventionale, cu sau fara privarea dreptu-
lui de a desfasura activitati pe termen de 3 luni—1 an (art. 315 alin. 1)

Reglementarea contraventionald a domeniului achizitiilor
publice reprezintd un instrument esential de asigurare a legalitatii,
transparentei si utilizarii eficiente a fondurilor publice. In cadrul
institutiilor de invatamant superior cu statut de entitate publici,
procedurile de achizitii publice sunt frecvent utilizate pentru pro-
curarea echipamentelor didactice, aparatajului medical, reactivi-
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lor, serviciilor IT, lucrarilor de reparatie sau altor bunuri si servicii
necesare procesului educational si de cercetare.

Incilcarea normelor ce reglementeazi initierea si desfisurarea
procedurilor de achizitii publice atrage raspunderea contraventio-
nald in temeiul art. 327" din Codul contraventional, care prevede
urmatoarele:

(1) Incalcarea termenelor de prezentare a darilor de seami Agen-
tiei Achizitii Publice se sanctioneaza cu amenda de la 2 la 4 unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 6 la 12 uni-
tati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

Aceastd norma vizeaza obligatia de raportare in termen legal
citre Agentia Achizitii Publice, obligatie ce asigura monitorizarea si
controlul extern al procedurilor derulate de entitatea publica.

(2) Includerea de date false in darile de seama si explicatiile ofici-
ale pe marginea contestatiilor prezentate Agentiei Achizitii Publice
se sanctioneaza cu amenda de la 3 la 6 unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 12 la 24 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere.

Norma sanctioneaza conduita dolosiva constand in denaturarea
informatiilor oficiale, fapt ce afecteaza grav principiile transparentei
si concurentei loiale.

(3) Neplanificarea achizitiilor publice sau planificarea acestora
cu incalcarea prevederilor actelor normative, nepublicarea invitatiei
de participare si a anuntului de intentie, divizarea achizitiei publice
prin incheierea unor contracte separate in scopul aplicérii altei pro-
ceduri de achizitie decit cea care ar fi fost utilizatd conform actelor
normative se sanctioneaza cu amenda de la 15 la 60 de unitati con-
ventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere.

Aceasta prevedere normativa are o importantd majora pentru pre-
venirea divizarii contractelor si evitarea procedurilor competitive.

(4) Restrictionarea in orice mod a accesului operatorilor econo-
mici la procedura de atribuire a contractelor de achizitii publice se
sanctioneaza cu amenda de la 15 la 60 de unitati conventionale apli-
catd persoanei cu functie de raspundere.
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Textul sanctioneaza orice forma de limitare nejustificatd a con-
curentei, inclusiv impunerea unor cerinte discriminatorii sau favo-
rizarea unui anumit ofertant.

(5) Nesemnarea declaratiilor de confidentialitate si impartialitate
de catre membrii grupului de lucru, neintocmirea proceselor-ver-
bale de deschidere si evaluare a ofertelor in cadrul procedurilor
de achizitii publice, neexpedierea, in termenele stabilite, pe adresa
ofertantilor a informatiilor privind rezultatul procedurii de achizitie
sau a altor informatii previazute de actele normative se sanctioneaza
cuamenda de la 15 la 90 de unitéti conventionale aplicata persoanei
cu functie de raspundere.

Aceastd norma consacré obligatiile procedurale esentiale pentru
asigurarea impartialitatii si trasabilitatii deciziei administrative.

(6) Incilcarea regulilor de intocmire si pistrare a dosarului de
achizitii publicese sanctioneaza cu amenda de la 15 la 60 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

Dosarul de achizitie constituie instrumentul probator al legalita-
tii procedurii, iar gestionarea defectuoasa a acestuia afecteaza con-
trolul ulterior.

(7) Refuzul de a transmite Agentiei Achizitii Publice informati-
ile privind procedurile de achizitii publice, solicitate de Agentie in
scopul indeplinirii functiilor si atributiilor sale, sau netransmiterea
acestora in termenul prevazut de actele normative ori, dupa caz, in
termenul solicitat se sanctioneazd cu amenda de la 15 la 60 de uni-
tati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

Dispozitia garanteazd eficienta mecanismului de control exerci-
tat de autoritatea competenta.

(8) Neexecutarea deciziilor Agentiei Achizitii Publice emise cu
privire la procedurile de achizitii publice se sanctioneaza cu amenda
de la 15 la 60 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie
de raspundere.

Neexecutarea deciziilor autoritatii de supraveghere reprezinta
o forma de nesupunere fatid de controlul legal instituit in materia
achizitiilor publice.
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In context universitar, aplicarea art. 327" are o relevanta practici
deosebita, avand in vedere:

v" volumul mare de achizitii pentru echipamente medicale si de

laborator;

v’ proiectele finantate din fonduri publice si externe;

v' necesitatea asiguririi concurentei loiale si a transparentei;

v prevenirea conflictelor de interese in cadrul grupurilor de

lucru.

Raspunderea contraventionald instituita prin acest articol are o
functie preventiva si disciplinara, contribuind la consolidarea cul-
turii integritatii institutionale si la protejarea interesului public in
gestionarea resurselor financiare.

Articolul 330 reglementeaza incalcarea regulilor de decla-
rare a averii si intereselor personale si anume depunerea tardiva
a declaratiei de avere si interese personale de catre persoana obli-
gatd sa o depuna in conditiile Legii nr.133 din 17 iunie 2016 privind
declararea averii si intereselor personale care poate fi sanctionata
cu amenda de la 30 la 60 de unitati conventionale. lar nedepunerea
declaratiei de avere si interese personale de cétre persoana obligata
sd o depuna se sanctioneaza cu amendd de la 60 la 90 de unitati
conventionale. Neprezentarea sau refuzul prezentarii informatiei
privind averea si veniturile de catre membrii familiei si/sau concu-
binul/concubine se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 90 de unitati
conventionale. In institutiile de invatimant superior din Republica
Moldova, obligatia de declarare revine persoanelor cu functie de
raspundere — rectorului, prorectorilor, membrilor senatului univer-
sitar, sefilor de subdiviziuni, persoanelor implicate in gestionarea
patrimoniului si fondurilor publice, precum si altor subiecti stabiliti
de lege [19].

Respectarea termenelor si a continutului declaratiei constituie
un element esential al culturii integritatii institutionale.

In cadrul sistemului de drept al Republicii Moldova, raspunde-
rea penala pentru incalcari ale integritatii reprezinta un mecanism
juridic fundamental de protectie a valorilor sociale esentiale, pre-
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cum legalitatea, impartialitatea, transparenta si suprematia intere-
sului public. Codul penal al Republicii Moldova consacra un ansam-
blu coerent de incriminari care sanctioneazi faptele de coruptie si
abuz in exercitarea functiei publice sau a atributiilor in sectorul
privat, configurand un cadru normativ complex, orientat atat spre
reprimarea, cat si spre prevenirea conduitelor ilicite.

In cadrul institutiilor de invatamant, respectarea principiilor de
legalitate, impartialitate si meritocratie constituie o conditie esen-
tiala pentru asigurarea credibilitatii procesului educational. Incal-
cérile grave ale acestor principii pot atrage raspunderea penala, in
temeiul dispozitiilor Codului penal al Republicii Moldova, in special
atunci cand sunt implicate persoane cu functii de raspundere cum
ar fi rectori, prorectori, decani, sefi de departamente, cadre didac-
tice sau alti angajati care exercita atributii administrative ori didac-
tice.

Astfel, in situatia in care o persoana cu functie de raspundere
din cadrul unei universitati pretinde, acceptd sau primeste bunuri
ori avantaje necuvenite pentru a favoriza promovarea unui examen,
admiterea la studii, sustinerea unei teze sau acordarea unei burse,
fapta poate intruni elementele constitutive ale infractiunii de coru-
pere pasiva, reglementata de articolul 324 al Codului penal.

Spre deosebire de raspunderea contraventionala analizata ante-
rior (ex. art. 313" sau art. 314), coruperea pasiva constituie infracti-
une si atrage raspundere penald, avind un regim sanctionator sever,
proportional cu gravitatea faptei si valoarea avantajului obtinut.

Faptele prevazute anterior savarsite in proportii ce depéasesc 100
de unitati conventionale se pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 7 ani,
cu amenda in méarime de la 6000 la 8000 de unitati conventionale si
cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii publice sau de a
exercita o anumitd activitate pe un termen de la 5 la 10 ani.

Faptele prevazute anterior savarsite cu extorcare de bunuri sau
servicii, in proportii mari se pedepsesc cu inchisoare de la 5 la 10
ani cu amenda in marime de la 8000 la 10000 de unitati conventi-
onale si cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii publice
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sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 7 la 10
ani.

Aceleasi fapte savarsite in proportii deosebit de mari si in intere-
sul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale se
pedepsesc cu inchisoare de la 7 la 15 ani cu amenda in marime de la
13000 la 20000 de unitati conventionale si cu privarea de dreptul de
a ocupa anumite functii publice sau de a exercita o anumita activi-
tate pe un termen de la 10 la 15 ani [20].

In mediul universitar, aceastia norma poate deveni incidenti in
situatii precum:

v' pretinderea de bani pentru promovarea examenelor;

v' acceptarea unor bunuri pentru facilitarea admiterii;

v' primirea de avantaje pentru influentarea rezultatelor concur-

surilor de angajare;

v solicitarea de servicii in schimbul acordérii unor calificative

sau aprobari administrative.

Un cadru didactic din cadrul unei universitdti pretinde de la un student
suma de 300 euro pentru a-i acorda promovarea examenului. Studentul
acceptd si transmite banii prin intermediul unui coleg. Ulterior, fapta este
denuntata organelor competente.

Analiza juridica:

Fapta intruneste elementele constitutive ale infractiunii de corupere
pasiva, intrucat:

o subiectul activ este o persoana publica (cadru didactic intr-o institutie
publica);

o exista pretinderea si primirea unui folos material necuvenit;

o folosul este oferit in legdtura directa cu exercitarea atributiilor de ser-
viciu (evaluarea studentului);

o legdtura de cauzalitate intre avantajul oferit si actiunea functionala
este evidenta.

ntrucat valoarea sumei nu depéaseste pragul calificat previzut la alin.
(3), incadrarea juridica se face in temeiul alin. (1) al art. 324.
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Incadrarea juridica:

Articolul 324 alin. (1) — Coruperea pasiva.

Raspuns corect conform legislatiei:

Fapta se pedepseste cu amenda in marime de la 1000 la 2000 de uni-
tati conventionale cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii pu-
blice sau de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de pana la 5 ani.

n cazul in care s-ar constata proportii ce depdsesc 100 de unititi con-
ventionale sau existenta extorcarii, ar deveni incidente alineatele (3) sau
(4), cu aplicarea pedepsei cu inchisoarea.

Articolul 325 al Codului penal reglementeaza coruperea activa,
care consta in promisiunea, oferirea sau darea, personal sau prin
mijlocitor, unei persoane publice de bunuri, servicii, privilegii sau
avantaje sub orice formi ce nu i se cuvin, pentru aceasta sau pen-
tru o altd persoand, pentru a indeplini sau nu ori pentru a intar-
zia sau a grabi indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sau
contrar acesteia se pedepseste cu amendd in marime de la 500 la
1500 de unitéti conventionale, iar persoana juridica se pedepseste
cuamenda in marime de la 3000 la 5000 de unitéti conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate.

Dacé in cazul coruperii pasive subiectul activ este persoana
publica, in cazul coruperii active subiectul activ poate fi orice per-
soand fizica sau juridica care oferd sau promite un folos necuvenit.

In mediul universitar, aceastd normi devine incidenta in situati-
ile in care:

v' un student oferd bani pentru promovarea unui examen;

v" un candidat la concurs oferd avantaje pentru a fi favorizat la

angajare;

v" un operator economic oferd beneficii pentru a cstiga o pro-

cedura de achizitii;

v 0 companie farmaceuticad promite sponsoriziri conditionate

de adoptarea unor decizii administrative favorabile.

Faptele prevazute savarsite in proportii ce depasesc 100 de uni-
tati conventionale se pedepsesc cu inchisoare de pana la 6 ani cu
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amenda in marime de la 4000 la 6000 de unitéti conventionale, iar
persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 10000 la
14000 de unitéti conventionale cu privarea de dreptul de a exercita
0 anumita activitate.

Faptele prevazute savarsite in proportii mari se pedepsesc cu
inchisoare de la 3 la 7 ani cu amenda in marime de la 6000 la 8000
de unitati conventionale, iar persoana juridica se pedepseste cu
amenda in méarime de la 14000 la 18000 de unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate.

Faptele prevazute savarsite in proportii deosebit de mari, in inte-
resul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale
se pedepsesc cu inchisoare de la 6 la 12 ani, cu amenda in marime
de la 12000 la 18000 de unitéti conventionale, iar persoana juridica
se pedepseste cu amenda in marime de la 20000 la 40000 de unitati
conventionale, cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activi-
tate sau cu lichidarea persoanei juridice.

Deosebit de important este alin. (6), care instituie cauza speciala de
liberare de raspundere penald, in cazul extorcarii sau al autodenuntu-
lui voluntar anterior sesizarii organelor de urmarire penala [21].

Un student al unei universitati nemultumit de rezultatul obtinut la exa-
men, contacteazd cadrul didactic si ii oferd suma de 400 euro pentru a-i
majora nota. Profesorul refuzd oferta si informeazd conducerea institutiei,
iar ulterior sunt sesizate organele competente.

Intr-o situatie distinctd, un operator economic participant la o proce-
durd de achizitie organizatd de universitate oferd membrului grupului de
lucru un telefon mobil performant pentru a influenta evaluarea ofertelor.

Analiza juridica:

in prima situatie, fapta studentului constituie promisiunea sau oferirea
de bunuri necuvenite unei persoane publice pentru a modifica un act ce
tine de exercitarea functiei — elemente care intrunesc continutul infractiu-
nii prevazute la art. 325 alin. (1). Consumarea infractiunii nu este conditi-
onata de acceptarea ofertei de catre persoana publica.
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n a doua situatie, oferirea unui bun material in contextul unei proce-
duri de achizitie publica constituie corupere activa. Daca valoarea bunului
depaseste pragurile legale prevazute la alin. (3) sau (4), incadrarea juridica
se va face in functie de proportii.

Daca studentul ar fi oferit suma ca urmare a unei extorcari din partea
cadrului didactic si s-ar fi autodenuntat inainte ca organele de urmarire
penala sa fie informate, ar deveni incident alin. (6), cu liberarea de ras-
pundere penala.

incadrarea juridica:

Articolul 325 Coruperea activa.

Raspuns corect conform legislatiei:

Fapta se pedepseste cu amenda in marime de la 500 la 1500 de
unitati conventionale, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda
in marime de la 3000 la 5000 de unitati conventionale cu privarea de
dreptul de a exercita o anumitd activitate. In cazurile agravate, se apli-
ca pedepsele corespunzatoare alineatelor (3)—(5), inclusiv pedeapsa cu
inchisoarea.

In practica universitara pot apirea si situatii in care un angajat
sau un tert sustine ca are influentd asupra membrilor unei comi-
sii de evaluare sau asupra conducerii institutiei si pretinde un folos
pentru a interveni in procesul decizional. O asemenea conduita
poate intruni elementele infractiunii de trafic de influenta — art.
326 Cod penal.

(1) Pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin mij-
locitor, de bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau
avantaje, pentru sine sau pentru o altd persoang, de cétre o persoana
care are influentd sau care sustine ca are influenta asupra unei per-
soane publice, persoane cu functie de demnitate publica, persoane
publice striine, functionar international, pentru a-l face sa indepli-
neascd sau nu ori sa intarzie sau sa grabeasca indeplinirea unei acti-
uni in exercitarea functiei sale, indiferent daci asemenea actiuni au
fost sau nu savarsite, se pedepseste cu amenda in marime de la 2000
la 3000 unitéti conventionale sau cu inchisoare de pana la 6 ani, iar
persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 4000 la
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6000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o
anumita activitate.

(11) Promisiunea, oferirea sau darea unei persoane, personal sau
prin mijlocitor, de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje enumerate
la alin. (1), pentru aceasta sau pentru o alta persoana, cind respec-
tiva persoand are sau sustine ca are o influentd asupra unei persoane
publice, persoane cu functie de demnitate publicd, persoane publice
strdine, functionar international, in scopul indicat la alin.(1), se
pedepseste cu amenda in marime de la 2000 la 3000 unitéti con-
ventionale sau cu inchisoare de pind la 3 ani, iar persoana juridica
se pedepseste cu amenda in marime de la 3000 la 5000 unitati con-
ventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate.

(2) Actiunile prevazute la alin.(1) sau (11):

¢) savarsite cu primirea de bunuri sau avantaje in proportii mari;

d) urmate de influenta promisd sau de obtinerea rezultatului
urmarit se pedepsesc cu amenda in méarime de la 3000 la 4000 uni-
tati conventionale sau cu inchisoare de la 2 la 7 ani, iar persoana
juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 5000 la 10000
unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita
activitate.

(3) Actiunile prevazute la alin.(1), (11) sau (2), sdvarsite:

a) cu primirea de bunuri sau avantaje in proportii deosebit de
mari;

b) in interesul unui grup criminal organizat sau al unei organiza-
tii criminale, se pedepsesc cu amenda in marime de la 4000 la 6000
unitati conventionale sau cu inchisoare de la 3 la 8 ani, iar persoana
juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 7000 la 12000
unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita
activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

(4) Persoana care a promis, a oferit sau a dat bunuri ori servi-
cii enumerate la alin.(1) este liberata de raspundere penald daci ele
i-au fost extorcate sau daca persoana s-a autodenuntat nestiind ca
organele de urmarire penald sint la curent cu infractiunea pe care a
savarsit-o [22].
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Traficul de influenti reprezintd o forma distincta a fenomenului
coruptional, caracterizatd prin interpunerea unei persoane care pre-
tinde cd are influentd asupra unui functionar sau demnitar public.
Elementul esential nu este existenta reala a influentei, ci pretinderea
sau sustinerea existentei acesteia.

In mediul universitar, aceasta infractiune poate apirea in situatii
precum:

v’ persoane care afirmi cad pot interveni pe langd membri ai

comisiilor de examinare;

v' intermedierea promovarii examenelor prin pretinsa influenta

asupra profesorilor;

v interventii informale in proceduri de achizitii publice sau

concursuri de ocupare a functiilor didactice;

v' promisiunea influentdrii deciziilor Senatului universitar sau

ale Consiliului administrativ.

Particularitatea traficului de influenta consta in faptul ca infrac-
tiunea este consumatd chiar dacd influenta nu este exercitatd si
chiar daca rezultatul urmarit nu se produce.

Un angajat al universitdtii sustine in fata unui candidat la studii cG are
influentd asupra membrilor comisiei de admitere si cd poate asigura ad-
miterea acestuia in schimbul sumei de 2000 euro. Candidatul achitd suma
solicitatd. Ulterior, se constatd cd persoana respectivd nu avea nicio influ-
entd reald asupra comisiei.

Analiza juridica:

in situatia descrisd sunt intrunite elementele constitutive ale infractiu-
nii prevazute la art. 326 alin. (1):
¢ pretinderea si primirea unui folos material;

e sustinerea existentei unei influente asupra unei persoane publice;
¢ scopul determinarii acesteia sa adopte o anumita conduita in exercita-
rea functiei.

Existenta reala a influentei este irelevanta pentru consumarea infrac-
tiunii.
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Incadrarea juridica:
e Pentru persoana care pretinde si primeste bani: art. 326 alin. (1).
e Pentru persoana care ofera sau promite bunuri intermediarului: art.

326 alin. (11).
 1n caz de proportii mari sau influentd exercitatd efectiv: alin. (2).

Raspuns corect conform legislatiei:

Conform alin. (1), fapta se pedepseste cu amenda in marime de la 2000
la 3000 unitati conventionale sau cu inchisoare de pana la 6 ani, iar persoa-
na juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 4000 la 6000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate.

n cazurile agravate prevazute la alin. (2) sau (3), se aplicd pedepsele
corespunzatoare, inclusiv pedeapsa cu inchisoarea de pana la 8 ani.

Articolul 327 incrimineazd forma penald a abuzului de putere
sau abuzului de serviciu, delimitdnd-o de raspunderea contraven-
tionald. Elementele esentiale ale laturii obiective sunt:

v' caracterul intentionat al faptei;

v’ exercitarea atributiilor de serviciu cu incélcarea legii;

v’ existenta unui interes material, personal sau al unei terte per-

soane;

v' producerea unor daune in proportii considerabile.

In mediul universitar, aceastd infractiune poate apirea in con-
texte precum:

+ promovarea sau angajarea unei persoane fira respectarea

procedurilor legale, in interes personal;

« atribuirea ilegala a contractelor de achizitii in interesul unei

companii apropiate;

« utilizarea patrimoniului universitatii in scopuri private;

» modificarea rezultatelor concursurilor sau examenelor cu

incalcarea cadrului normativ.

Delimitarea intre raspunderea penald si cea contraventionald
depinde in principal de gravitatea consecintelor si de proportia dau-
nelor produse.
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Un sef de subdiviziune a unei universitdti dispune atribuirea directd a
unui contract de prestdri servicii cdtre o companie administratd de o rudd
apropiatd, fdrd respectarea procedurilor legale de achizitie. Ca urmare a
acestei decizii, universitatea suportd un prejudiciu semnificativ, constand
in achizitionarea serviciilor la un pret mult superior celui de piatd.

Analiza juridica:

Fapta intruneste elementele constitutive ale infractiunii prevazute la
art. 327 alin. (1), intrucat:

o subiectul activ este o persoana publica;

o exista Incdlcarea normelor legale privind achizitiile publice;
¢ actiunea a fost savarsita in exercitiul functiei;

o fapta a fost comisa in interesul unei terte persoane (ruda);
¢ s-au cauzat daune in proportii considerabile institutiei.

Daca prejudiciul ar atinge pragul legal al daunelor in proportii mari, ar
deveni incident alin. (2) lit. c).

incadrarea juridica:

Articolul 327 alin. (1) Abuzul de putere sau abuzul de serviciu. in func-
tie de cuantumul prejudiciului, poate deveni aplicabil alin. (2) lit. c).

Raspuns corect conform legislatiei:

Conform alin. (1), fapta se pedepseste cu amenda in marime de la
1150 la 1850 de unitati conventionale sau cu inchisoare de pana la 6 ani,
in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de
a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.

Tn cazurile previzute la alin. (2)—(4), se aplicd pedepsele agravante co-
respunzatoare, inclusiv pedeapsa cu inchisoarea de pana la 10 ani.

In cazul in care persoana cu functie de raspundere depiseste
limitele competentei stabilite de lege sau regulamente, producénd
prejudicii considerabile, pot deveni incidente prevederile privind
excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu (art. 328
Cod penal), care expres reglementeaza ca, savarsirea de catre o per-
soana publica a unor actiuni care depasesc in mod vadit limitele
drepturilor si atributiilor acordate prin lege, daca aceasta a cauzat
daune in proportii considerabile drepturilor si intereselor ocrotite
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de lege ale persoanelor fizice sau juridice se pedepseste cu amenda
in marime de la 650 la 1150 de unitéti conventionale sau cu inchi-
soare de pana la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un
termen de la 2 la 5 ani.

(2) Aceleasi actiuni:

a) savarsite de o persoand cu functie de demnitate publicd;

b) savarsite cu aplicarea armei;

c) care au cauzat daune in proportii mari

se pedepsesc cu inchisoare de la 2 la 5 ani cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe
un termen de la 5 1a 10 ani.

(3) Actiunile prevazute la alin.(1) sau (2) savarsite in interesul
unui grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale se
pedepsesc cu inchisoare de la 2 la 7 ani cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un
termen de la 10 la 15 ani.

(4) Actiunile prevazute la alin.(1)—(3) care au cauzat daune in
proportii deosebit de mari se pedepsesc cu inchisoare de la 5 la 10
ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exer-
cita o anumitd activitate pe un termen de la 10 la 15 ani [23].

Articolul 328 incrimineaza depasirea atributiilor legale, distin-
gandu-se de art. 327 prin faptul c4, in cazul excesului de putere, per-
soana publica nu doar incalca legea in exercitarea atributiilor sale,
ci actioneaza in afara limitelor competentei conferite de normele
juridice.

Elementul esential consta in depasirea ,in mod vadit” a compe-
tentelor legale, ceea ce presupune o abatere clara, evidentd, de la
cadrul normativ care reglementeaza functia respectiva.

In mediul universitar, asemenea situatii pot aparea in contextul:

v" aplicarii unor sanctiuni disciplinare fira respectarea proce-

durii;

v" anuldrii ilegale a rezultatelor unui concurs fird competenta

legals;
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v" dispunerii unor controale sau restrictii neprevazute de lege

asupra partenerilor contractuali ai universitatii;

v blocarii accesului la activititi academice fara temei juridic.

In ipoteza in care un functionar din cadrul unei institutii de inva-
tdmant detine bunuri a céror valoare depaseste substantial venitu-
rile dobéandite legal si nu poate justifica provenienta acestora, pot
fi aplicabile dispozitiile referitoare la imbogatirea ilicita (art. 330°
Cod penal).

Totodata, adoptarea unor decizii academice in conditii de in-
teres personal, care prejudiciaza interesul public, poate intruni
elementele infractiunii de conflict de interese (art. 326' Cod pe-
nal), in masura in care sunt intrunite cerintele legale.

In concluzie, institutiile de invatimant nu sunt doar spatii de
formare profesional, ci si medii in care respectarea integritatii tre-
buie si fie garantata prin mecanisme disciplinare, administrative si,
in cazurile grave, penale. Aplicarea dispozitiilor Codului penal al
Republicii Moldova constituie un instrument esential pentru pro-
tejarea legalitatii si consolidarea unei culturi academice bazate pe
etica, responsabilitate si transparenta.

4.3. Procedura de constatare si examinare a sesizarilor
privind incalcarile de integritate: ANI si structurile
interne de control si monitorizare

Integritatea angajatilor din sectorul public reprezinta un pilon al
statului de drept, iar incélcarea normelor de integritate afecteaza atat
imaginea institutiilor publice, cét si drepturile cetatenilor sau ale stu-
dentilor. In institutiile de invitamant superior, acestea pot include:

v’ favorizarea anumitor studenti;

v" conflicte de interese nedeclarate;

v’ utilizarea resurselor institutiei in scopuri personale;

v" nerespectarea obligatiilor de declarare a averii si intereselor

personale;
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Regimul juridic al integritétii in sectorul public din Republica
Moldova este fundamentat pe mecanisme institutionale specializa-
te, avand in centrul lor Autoritatea Nationald de Integritate (ANI),
institutie autonoma investita cu atributii de control al averii si in-
tereselor personale, precum si de verificare a respectarii regimului
juridic al conflictelor de interese, incompatibilitatilor, limitarilor si
restrictiilor.

Legea stabileste misiunea, functiile si atributiile ANI, precum si
procedura de control al averilor si intereselor personale [24]. ANI
este o autoritate publica independents, functionand la nivel natio-
nal ca structura unica [25].

Misiunea institutiei este expres definitd in articolul 5, potri-
vit cdruia Autoritatea asigurd integritatea in exercitarea functiei
publice sau de demnitate publici si prevenirea coruptiei prin con-
trolul averii si intereselor personale.

In mediul universitar public aceste mecanisme devin esentiale,
avand in vedere statutul personalului de conducere si al altor cate-
gorii de personal drept subiecti ai declararii averii si intereselor per-
sonale, conform Legii cu privire la Autoritatea Nationald de Integri-
tate nr. 132 din 17.06.2016.

ANI poate initia controlul averii si al intereselor personale din
oficiu sau la sesizarea persoanelor fizice sau juridice [26].

Sesizarile pot fi depuse in forma scrisa, electronica sau verbald
(consemnatad in proces-verbal) [27].

Toate sesizdrile sunt inregistrate in cel mult o zi lucratoare si
repartizate aleatoriu in termen de doua zile lucratoare [28].

Aceastd etapa garanteazd impartialitatea si previne influentele
ierarhice sau politice.

Potrivit articolului 31 al Legii cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17.06.2016 inspectorul de integritate:

v verifica existenta incalcarii;

v' emite un proces-verbal de initiere sau refuz al controlului;

v" publicé procesul-verbal pe pagina oficiald ANL
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Conform articolului 33 al Legii cu privire la Autoritatea Natio-
nala de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, inspectorul de integritate:

v’ verificd averea pe durata exercitarii functiei;

v’ poate extinde controlul asupra membrilor de familie;

v’ poate dispune evaluarea bunurilor;

v' poate solicita informatii de la autorititi nationale sau stréine.

Termenul general este de 9 luni, cu posibilitate de prelungire
pana la 18 luni.

In baza articolelor 34 si 35 al Legii cu privire la Autoritatea Natio-
nala de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, inspectorul de integritate:

v’ constatd existenta sau inexistenta incalcarii;

v' poate dispune incetarea mandatului;

v’ poate aplica sanctiuni;

v’ poate sesiza instanta pentru confiscarea averii nejustificate.

Potrivit articolului 38 al Legii cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17.06.2016 rezultatele controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incom-
patibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul poate constata:

v" nedeclararea conflictului de interese;

v stare de incompatibilitate;

v incilcarea restrictiilor legale.

In rezultatul constatrii incilcirii regimului juridic al conflicte-
lor de interese, al incompatibilitétilor, restrictiilor si limitarilor, pot
fi dispuse:

v’ incetarea raporturilor de serviciu;

v sanctiuni contraventionale;

v interdictia de a ocupa functii publice;

v’ sesizarea instantei pentru anularea actelor juridice [29].

Sistemul national de integritate al Republicii Moldova este struc-
turat pe un model institutional plurivalent, in care competentele
de prevenire, evaluare, control si sanctionare sunt distribuite intre
mai multe autorititi specializate. In acest context, un rol central in
prevenirea riscurilor de coruptie la nivel normativ si institutional
il exercita Centrul National Anticoruptie (CNA). Controlul inte-
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grititii realizat de CNA opereazi complementar fata de atributiile
Autoritatii Nationale de Integritate, avand un caracter predominant
preventiv si sistemic, spre deosebire de controlul individualizat asu-
pra averilor, intereselor personale si conflictelor de interese realizat
de ANL

Potrivit Legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017 articolului 28 alin.
(1) expertiza anticoruptie reprezintd un mecanism de prevenire
normativd, constand in:

v identificarea riscurilor de coruptie in proiectele de acte legis-

lative si normative;

v" determinarea factorilor generatori;

v' formularea de recomandéri pentru eliminarea acestora.

Expertiza are un caracter anticipativ si sistemic, intervenind ina-
inte de adoptarea actului normativ, reducand astfel probabilitatea
institutionalizarii unor vulnerabilitati legislative.

Conform articolului 28 alin.(2) al Legii integritdtii nr. 82 din
25.05.2017, autorii proiectelor de acte normative au obligatia de a le
supune expertizei anticoruptie, cu exceptiile expres prevazute (do-
cumente de politici, acte individuale de remanieri de cadre, decrete
prezidentiale, tratate internationale etc.).

Aceastd obligatie consolideaza principiul legalitatii si al preveni-
rii coruptiei la etapa de elaborare normativa.

Expertiza anticoruptie se efectueaza de ciatre CNA concomitent
cu expertiza juridica, cu aplicarea Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative [30].

Conform articolului 28 alin.(5) si alin. (10) a Legii integritatii
nr. 82 din 25.05.2017, raportul contine analiza generald si detaliata
a riscurilor si este semnat de expert si transmis autorului, fiind ulte-
rior publicat pe pagina web a CNA.

Conform articolului 29 alin.(1) a Legii integrititii nr. 82 din
25.05.2017, evaluarea integritatii institutionale reprezinta un proces
extern de identificare a riscurilor de coruptie in cadrul unei entitati
publice. Acest mecanism are un caracter sistemic si preventiv, fi-
ind orientat nu asupra unei persoane concrete, ci asupra climatului
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institutional, procedurilor interne si vulnerabilititilor structura-
le care pot favoriza manifestarea comportamentelor coruptionale.
Responsabilitatea pentru realizarea evaluarii integritatii institutio-
nale revine CNA, autoritate specializata in prevenirea si combaterea
coruptiei.

Evaluarea presupune o abordare complexa, multidimensionala,
care include analiza documentara a actelor interne si a cadrului nor-
mativ aplicabil, examinarea incidentelor de integritate inregistrate
anterior, analiza informatiilor relevante din mass-media, precum si
testarea integritatii profesionale a agentilor publici.

Potrivit articolului 29 alin. (3) a Legii integritatii nr. 82 din
25.05.2017, testarea integritétii profesionale constituie un instru-
ment activ de verificare a conduitei persoanei care detine o functie
publici. In cadrul acestui mecanism se creeazi situatii simulate, cu
caracter controlat, in care agentii publici sunt selectati aleatoriu, iar
activitatea se desfasoara sub control judiciar. Caracterul aleatoriu al
selectiei si supravegherea judiciara reprezinta garantii esentiale ale
legalitatii procedurii si ale protectiei drepturilor fundamentale ale
persoanei testate. Finalitatea testarii nu este provocarea comiterii
unei fapte ilicite, ci evaluarea rezistentei la tentatii si a capacitatii
functionarului de a respecta normele de integritate in conditii de
presiune simulata.

Conform articolului 29 alin.(5) si alin.(6) a Legii integritatii nr.
82 din 25.05.2017, rezultatele evaludrii integritatii institutionale se
materializeaza intr-un raport care contine concluzii si recomandari
destinate conducerii entitatii publice evaluate. Raportul este trans-
mis conducatorului institutiei, iar CNA publica versiunea deperso-
nalizatd a acestuia, asigurdnd astfel transparenta procesului si res-
ponsabilizarea autoritétilor publice. Recomandarile formulate au
rolul de a corecta deficientele identificate si de a consolida mecanis-
mele interne de prevenire a coruptiei.

Potrivit articolului 29 alin.(7) a Legii integritatii nr. 82 din
25.05.2017, rezultatele negative ale testarii integritatii profesionale
pot fi inscrise in cazierul privind integritatea profesionala. Infor-



Raspunderea juridica pentru abateri

de integritate in mediul academic 149

matia se pastreaza pentru o perioada de un an sau de cinci ani, in
functie de gravitatea situatiei, iar inscrierea se face in baza hotararii
instantei de judecata. Acest instrument are o functie atat preven-
tivd, cat si sanctionatorie, contribuind la consolidarea responsabili-
tatii individuale in exercitarea functiei publice.

In cadrul procesului de evaluare a integritdtii institutionale initiat in
temeiul articolului 29 alin.(1) din Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017,
CNA demareazd o procedurd de analizd externd la nivelul unei institutii
publice de invatdmdnt superior.

In urma analizei documentare si a examindrii incidentelor de integrita-
te raportate in mass-media, CNA identificd riscuri sporite in domeniul ges-
tiondrii procedurilor de achizitii publice pentru echipamente stiintifice. Se
constatd existenta unor proceduri interne insuficient detaliate, lipsa unor
criterii clare de evaluare si concentrarea deciziei in mdinile unui numdr
restréns de persoane cu functii de conducere.

In acest context, se dispune testarea integritdtii profesionale a unui
prorector responsabil, selectat aleatoriu, conform articolului 29 alin.(3).
Sub control judiciar, este creatd o situatie simulatd: un reprezentant al
unei companii interesate de un contract de furnizare i sugereazd posibili-
tatea oferirii unui ,,suport financiar” neoficial pentru urgentarea examind-
rii ofertei si influentarea deciziei comisiei.

Prorectorul acceptad discutia si manifestd disponibilitate pentru primi-
rea avantajului material, indicdnd modalitatea de realizare a intelegerii.

Analiza juridica

Procedura este desfasurata in conformitate cu articolul 29 alin.(3), care
permite crearea unor situatii simulate, cu selectarea aleatorie a agentilor
publici si desfasurarea activitatii sub control judiciar.

Acceptarea unei astfel de propuneri demonstreaza vulnerabilitate la
riscuri de coruptie si lipsa unei conduite conforme principiilor de integrita-
te. In plan institutional, rezultatul testarii indicd existenta unor deficiente
n cultura organizationala si in mecanismele interne de prevenire.

Totodata, fapta poate intruni elementele constitutive ale unei infrac-
tiuni de coruptie, in functie de circumstantele concrete, ceea ce atrage
posibilitatea sesizarii organelor de urmarire penala.
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Incadrarea juridica
n temeiul articolului 29 alin.(5) si alin.(6) a Legii integritatii nr. 82 din
25.05.2017, rezultatele evaluarii sunt consemnate intr-un raport care con-
tine constatari si recomandari adresate conducerii institutiei. Versiunea
depersonalizata este publicata, in vederea asigurarii transparentei.
Conform articolului 29 alin.(7), rezultatul negativ al testarii integritatii
profesionale poate fi inscris in cazierul privind integritatea profesionala,
in baza unei hotarari judecatoresti. Termenul de pastrare a informatiei va
fi de un an sau de cinci ani, in functie de gravitatea situatiei constatate.
Raspuns corect conform legislatiei
1. Tntocmirea raportului de evaluare si formularea recomandarilor pen-
tru consolidarea controlului intern asupra procedurilor de achizitii;
2. Transmiterea raportului conducatorului institutiei si publicarea versiu-
nii depersonalizate;
3. Sesizarea organelor competente Tn cazul existentei elementelor consti-
tutive ale unei infractiuni;
4. Tnscrierea rezultatului negativ in cazierul privind integritatea profesio-
nald, in baza hotararii instantei;
5. Elaborarea sau revizuirea planului de integritate institutionala pentru
remedierea vulnerabilitatilor identificate.

Procedura de constatare si examinare a sesizarilor privind incal-
carile de integritate reprezinta unul dintre pilonii fundamentali ai
sistemului national de integritate al Republicii Moldova. Aceasta
imbind mecanisme externe de control — exercitate de Autoritatea
Nationald de Integritate si de Centrul National Anticoruptie — cu
mecanisme interne institutionale, dezvoltate la nivelul fiecarei enti-
tati publice, inclusiv al institutiilor de invitamant superior.

Caracterul complex al acestei proceduri deriva din necesitatea
asigurdrii unui echilibru intre preventie si sanctiune, intre autono-
mia institutionald si controlul extern al legalitatii, precum si intre
protectia drepturilor persoanei vizate si interesul public de a garanta
integritatea functiei publice.

In mediul universitar, unde autonomia universitari constituie un
principiu constitutional si legal, mecanismele de control al integri-
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tatii trebuie si fie adaptate specificului academic, fara a compromite
exigentele de legalitate, transparentd si responsabilitate.

In institutiile de invitamant superior publice, mecanismele
interne de examinare a sesizdrilor privind incalcarile de integritate
reprezinta prima linie de interventie. Acestea includ:

v' comisia de eticd universitar;

v" consiliul de administratie;

v' comisii de ancheta constituite pentru cazuri individuale.

Temeiul normativ al functiondrii lor se regaseste in Legea inte-
gritatii nr. 82 din 25.05.2017 (art. 12), precum si in actele interne:
Carta universitard, Regulamentul intern, Codul de moral (eticd) si
alte regulamente institutionale.

Rolul acestor structuri este triplu:

1. Preventiv — prin promovarea standardelor de integritate si

evaluarea riscurilor interne;

2. Investigator — prin examinarea sesizarilor privind conflictele

de interese, favoritismul, abuzul de functie sau alte abateri;

3. Corectiv-disciplinar — prin formularea recomandarilor de

sanctionare sau remediere.

Aceste structuri nu substituie competenta ANI sau CNA, dar
contribuie la detectarea timpurie a abaterilor si la limitarea conse-
cintelor acestora.

Procedura internd trebuie sa fie clar reglementatd si si respecte
principiile legalitatii, impartialitétii, contradictorialitatii si proporti-
onalitatii. In mod obisnuit, aceasta include urmatoarele etape:

Primirea si inregistrarea sesizarii

Sesizarea se depune in forma scrisa si trebuie sa contina elemente
suficiente pentru identificarea faptelor si a persoanelor implicate.
Inregistrarea oficiald garanteaza trasabilitatea si previne solutiona-
rea informald sau discretionara.

Evaluarea preliminara

Se verifica competenta structurii interne si natura juridicé a fap-
tei. Daca exista indicii privind o incélcare ce intra in competenta ANI
sau CNA, institutia are obligatia de a sesiza autoritatea competenta.
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Investigarea detaliata

Se colecteaza probe, se solicitd documente, se audiaza partile
implicate. Procedura trebuie sa asigure dreptul la aparare si pre-
zumtia de nevinovatie.

Intocmirea raportului

Raportul contine situatia de fapt, analiza normativa si conclu-
ziile. Acesta poate include propuneri de sanctiuni disciplinare sau
masuri preventive (revizuirea procedurilor interne, instruirea per-
sonalului, modificarea regulamentelor).

Sesizarea autoritatilor externe

Daca se constata indicii de incalcare a regimului juridic al con-
flictelor de interese sau fapte susceptibile de raspundere contraven-
tionald ori penald, raportul este transmis ANI sau CNA.

Procedura de constatare si examinare a sesizarilor privind incal-
cérile de integritate reprezintd un mecanism esential pentru conso-
lidarea guvernantei publice si a culturii etice institutionale. Inter-
ventia ANI asigurd controlul individual si sanctionarea incalcarilor
concrete, iar activitatea CNA contribuie la prevenirea sistemica a
riscurilor de coruptie. Structurile interne universitare, la randul lor,
au rolul de a detecta si gestiona prompt abaterile, protejand comu-
nitatea academica si reputatia institutiei.

Doar printr-o abordare integrata, bazatd pe preventie, control si
responsabilitate, poate fi asiguratd mentinerea increderii publice in
institutiile de invatamant superior si in functia publica in general.
Integritatea nu trebuie privita exclusiv ca o obligatie legald, ci ca o
valoare structurald a guvernantei moderne si a excelentei academice.

4.4. Efectele aplicirii sanctiunilor: consecinte academice
functionale si reputationale

Aplicarea sanctiunilor pentru incalcarea regimului juridic al
integritatii nu produce doar efecte juridice imediate, ci genereaza
un impact multidimensional asupra persoanei vizate si asupra insti-
tutiei in ansamblu. In contextul procedurilor desfisurate de Autori-
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tatea Nationald de Integritate, de Centrul National Anticoruptie sau
de structurile interne universitare, sanctiunea depéseste dimensiu-
nea strict contraventionald ori disciplinard, reflectindu-se in plan
academic, functional si reputational.

In mediul universitar, unde autoritatea profesionali si credibili-
tatea reprezinta fundamente ale statutului personalului universitar,
efectele sanctiondrii pot influenta cariera didacticd, functiile admi-
nistrative si perceptia publica asupra institutiei.

In cazul constatirii unei incilciri a regimului conflictelor de
interese, incompatibilitatilor sau restrictiilor, pot interveni:

v" incetarea mandatului de conducere (rector, prorector, decan,

sef de catedrd);

v retragerea dreptului de a participa in comisii de concurs, de

evaluare sau de achizitii;

v' limitarea accesului la anumite proiecte institutionale.

Aceste masuri afecteaza traiectoria profesionala si pot intrerupe
continuitatea activitatilor manageriale, didactice sau de cercetare.

Desi sanctiunile pentru incalcari de integritate administrativa nu
vizeazd direct activitatea didactica sau de cercetare, ele pot influenta:

v eligibilitatea pentru granturi si proiecte nationale sau interna-

tionale;

v’ participarea in consilii stiintifice sau in comisii;

v’ promovarea in functii didactice si stiintifico-didactice.

In anumite situatii, reputatia afectati poate conduce la exclude-
rea informald din retele academice sau la diminuarea colaborarilor
internationale.

Consecintele functionale privesc raporturile de munca si exerci-
tarea atributiilor de serviciu.

In functie de gravitatea faptei, pot fi applicate urmatoarele sanc-
tiuni disciplinare:

v' avertisment;

v’ mustrare;

v mustrare aspra;

v' concediere.
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In cazul actelor de constatare emise de ANI, pot interveni inter-
dictii de ocupare a unei functii publice pentru o anumiti perioada,
in conditiile prevazute de lege.

Constatarea definitivd a incalcarii regimului juridic al integritatii
poate atrage:

v interdictia de a ocupa o functie public;

v" includerea in registrele relevante privind integritatea;

v" imposibilitatea participarii la concursuri publice.

Astfel de masuri au un efect preventiv general, descurajand com-
portamente similare in cadrul institutiei.

Dimensiunea reputationald este adesea cea mai durabila si dificil
de remediat.

In mediul academic, credibilitatea si prestigiul constituie capital
simbolic esential.

Publicarea actelor de constatare sau a rapoartelor depersonali-
zate poate conduce la:

v" diminuarea autorititii morale in fata studentilor si colegilor;

v" scaderea increderii in impartialitatea deciziilor;

v afectarea imaginii publice in mass-media.

Chiar si dupéd executarea sanctiunii, perceptia negativa poate
persista.

Institutia insasi poate suferi consecinte reputationale:

v afectarea imaginii publice si a credibilitatii academice;

v" reducerea atractivitatii pentru studenti si parteneri;

v' vulnerabilizarea pozitiei in clasamente sau evaluiri externe.

In contextul competitiei pentru finantari si proiecte internatio-
nale, perceptia privind lipsa de integritate poate avea efecte econo-
mice indirecte semnificative.

Aplicarea sanctiunilor produce si efecte sistemice pozitive, daca
este realizata in mod proportional si transparent:

v" consolidarea culturii organizationale bazate pe responsabilitate;

v" descurajarea comportamentelor abuzive;

v intdrirea mecanismelor de control intern;

v cresterea gradului de constientizare privind regimul conflic-

telor de interese si incompatibilitatilor.
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Sanctiunea nu trebuie perceputa exclusiv ca un instrument puni-
tiv, ci si ca un mecanism de corectie institutionala si de reafirmare
a valorilor etice.

Excesul sanctionator poate genera efecte distructive asupra cli-
matului organizational, in timp ce toleranta fata de abateri submi-
neazd increderea in institutie. Prin urmare, sanctiunea trebuie sa fie
adecvata gravitatii faptei si consecintelor produse.

Un sistem eficient de integritate nu se limiteaza la constatarea si
sanctionarea abaterilor, ci urmareste transformarea acestora in lec-
tii institutionale, consoliddnd mecanismele de prevenire si cultura
etica organizationalda. Numai printr-o abordare coerenta, proporti-
onald si transparenta poate fi mentinut echilibrul intre responsabili-
tate individuala si stabilitate institutionala in cadrul invatamantului
superior public.

Un cadru didactic este reclamat de mai multi studenti cd a favorizat
anumite persoane la examen, solicitdnd sume de bani sau favoruri per-
sonale pentru note mai mari. Sesizarea ajunge la comisia de eticd si la
consiliul de administratie al universitatii.

Analiza si sanctiuni:
¢ Comisia de etica efectueaza investigatia si constata abateri grave de

integritate.

e Raportul include recomandari pentru sanctiuni disciplinare si transmi-
terea cazului catre CNA daca exista elemente de coruptie.

e Se aplica sanctiuni: mustrare si interdictia de a preda cursuri timp de
un an, inclusiv raportarea catre registrele oficiale de integritate.
Efecte:

¢ Academice: pierderea dreptului de a preda prelegeri sau lucrari practi-
ce sau lucrari de absolvire, afectarea carierei didactice.

¢ Functionale: interdictii temporare privind functiile administrative sau
de conducere.

e Reputationale: pierderea increderii studentilor si colegilor; expunere
negativa in mass-media si ih comunitatea academica.
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