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Summary

Anti-doping National Agency: first steps in the fight
against doping in sport

National Anti-Doping Agency is established as a public
institution in Republic of Moldova with legal personality,
subordinated to the Government. Major objectives of it are
to prevent and combat nationwide phenomenon of doping
by adopting and implementing policies and anti-doping
regulations; encouraging a clean sport to protect the health
of athletes and the principle of fair play in sport, promoting
and supporting research on the phenomenon of doping in
sport. The first steps of National Anti-Doping Agency are
described in this article.

Keywords: Anti-doping National Agency, sport, anti-doping
policies

Pezrome

Hayuonanvnoe anmuoonunzoeoe azeHmcmeo: nepevle
wazu 6 6opvbe c donunzom 6 cnopme

Hayuonanshoe anmudonunzo80e a2eHmcmeo yYupercoeHo 6
Kawecmee nyonuunoeo yupesicoenus 6 Pecnyonuxe Monoosa
CO Cmamycom 10pududecKo20 auyd, nod8edoOMCmeeHHoe
Ilpasumenvcmey. Ocnoguvimu 3a0avamu Azencmaea
A6SIIOMCsT npedynpedcoerue 0onuHea 6 cnopme u Hopvoa
¢ dmuMm si8leHueM Ha HAYUOHAIbHOM YPOGHE Nymem
APUHAMUSL U PEaru3ayuy AaHmuOONUH206bIX NOIUMUK U
npasul; NOOWPeHUe YUCmozo Cnopma ¢ Yeuvio OXpaHsl
300P0BbsL CNOPMCMEHOB U COONTOOEHUS NPUHYUNA YeCMHOU
uepwl 8 cnopme, npoOOBUICEHUE U NOOOEPAHCKA UCCTIe008AHUL
seneHust Oonunzea 6 cnopme. Ilepevie waeu Hayuonanvnozo
AHMUOONUHZ08020 A2EHMCMEA ONUCAHBL 8 MO CIambe.
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Knioueevie cnosa: HCIL]LJOHLZJZbHOQ AHMUOONUH20B0€
azenmcemeo, cnopm, AHMUOONUH208bLE NOTUMUKU

Introducere

Profesorul A. Thomas, in unul din articolele
sale, vorbeste astfel despre sport: ,Distanta de 10
km pe un teren plat poate fi parcursa cel mai rapid
cu automobilul, avionul sau trenul. Cu toate acestea,
majoritatea oamenilor preferd sa parcurga aceasta
distanta in fuga, pe bicicleta sau schiuri. Ei vor face
aceasta zi de zi, pana la epuizare, ca sa devind din ce
in ce mai puternici. Oare nu e mai usor sa urci intr-
un autobuz?! lar majoritatea din ei sunt sportivi: fie
sportivi de performanta, fie profesori de educatie
fizica, fie amatori. Totodata, acesti atleti pot face
parte fie din echipe bine organizate, fie din echipe
de amatori care au ales spontan sa practice sportul.
De fiecare data ajungem la ideea ca sportivii nu
practica sportul pentru a se deplasa mai efectiv si
mai estetic dintr-un punct in altul, ci pentru ca sunt
atrasi de niste valori de baza. Respectiv, si spectato-
rii care urmaresc performantele sportivilor admira
posibilitatile si perfectiunile corpului uman, atinse
prin practicarea sportului”

Dopingul este o problema care a afectat
sportivii-concurenti si sportul pentru toate varstele.
Chiar inainte de zorii istoriei olimpice in Grecia Anti-
ca, concurentii au cdutat mijloace artificiale pentru
a-si iImbunatati performantele atletice (de la consu-
mul de smochine in timpurile greco-romane pana la
injectarea cu produse sintetice recombinate in pre-
zent). Organizatiilor sportive le-au trebuit mai multe
decenii pentru a realiza amploarea amenintarii pe
carefl prezinta dopajul in jocurile cinstite si pericolele
pentru sanatatea sportivilor, declansand in sfarsit
initierea luptei impotriva dopajului sistematic.

Abia in 1967, Comitetul Olimpic International
(I0C) a creat prima comisie medicala care a initiat
introducerea reglementarilor antidoping, inclusiv
prima lista oficiala a substantelor interzise (inregis-
trand exclusiv stimulente). Primele teste de control
antidoping au fost efectuate in timpul Jocurilor
Olimpice in 1972, la Munchen, screeningul sistematic
al probelor de urind fiind introdus in 1983 la Caracas,
la Jocurile Panamericane, iar testarea sangelui fiind
implementata pentru prima data la Jocurile Olimpice
deiarna din 1994, in Lillehammer.

Agentia Mondiala Antidoping (WADA) a fost
creata in 1999, ca urmare a convocarii de catre IOCa
Conferintei mondiale privind dopajul in sport, unde
atat 10C, cat si guvernele au fost de acord sa creeze
o agentie independenta de promovare, coordona-
re si monitorizare a luptei impotriva dopajului in
sport la nivel international. Elaborarea si punerea
in aplicare a Codului Mondial Antidoping si a Stan-
dardelor Internationale aferente au fost principalele




responsabilitati ale WADA. Codul constituie piatra de
temelie pentru armonizarea reglementarilor antido-
ping din toate sporturile si din toate tarile.

Natura si psihologia sportivilor este foarte dife-
ritd. Unii prefera sa atinga performante prin munca
asidud, altii se bazeaza pe ideile deratiune falsa de a
atinge rezultate inalte prin metode interzise. Anume
cu scopul de a combate aceste actiuni ilicite a fost
creatd Agentia Nationala Antidoping (ANAD) din
Republica Moldova. Activitatea Agentiei se bazeaza
pe atingerea obiectivului primordial de prevenire a
dopajului in sport, urmat de organizarea si efectua-
rea diferitor controale doping, concomitent cu ela-
borarea propunerilor privind modificarea legislatiei
nationale pentru o mai buna realizare a activitatilor
acesteia.

Rezultate si discutii

in lucrul sau referitor la domeniul de educare si
prevenire a dopajului in domeniul sportului moldo-
venesc, Agentia Nationala Antidoping se orienteaza,
in primul rand, spre crearea relatiilor de lunga durata,
bazate pe respectarea inaltelor principii si valori
morale umane, precum si pe respectarea spiritului
sportiv.

Pentru a realiza asemenea actiuni, este nevoie
de a purta tratative si de a semna acorduri de cola-
borare bilaterala. Primul dintre aceste acorduri va fi
semnat cu Universitatea de Stat de Educatie Fizica
si Sport (USEFS) — autoritate stiintifica si academica
recunoscuta atat la nivel national, cat si la nivel in-
ternational. Cu toate acestea, este nevoie de conti-
nuitatea respectarii valorilor ce vor fi implementate
in unanimitate de ambii semnatari ai acordului.

Printre valorile descrise vor fi:

1. Obiectivul prevenirii si combaterii la nivel
national a fenomenului dopajului prin adoptarea si
implementarea politicilor si reglementarilor antido-
ping;

2. Prezenta unui dialog deschis, bazat pe in-
credere si respect reciproc, in procesul promovarii si
implementarii politicii de stat in domeniul ocrotirii
sanatatii omului si promovarii unui mod de viata
sanatos;

3. Necesitatea promovarii si diseminarii cu-
nostintelor cu privire la prevenirea si combaterea
fenomenului dopajului in Republica Moldova;

4. Nazuintade a organiza o colaborare eficienta
in vederea incurajarii practicarii unui sport curat, pro-
tejarii sanatatii sportivilor si respectarii principiului
de fair-play in sport;

5. Definirea unui cadru durabil de cooperare
si consultare in procesul promovarii si sustinerii
cercetdrilor cu privire la fenomenul dopajului;

6. Actiune doarin conformitate cu legislatia in
vigoare si in limitele competentelor ce le revin.
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La baza procesului de realizare a prevederilor
viitorului acord de colaborare vor sta urmatoarele
principii:

a) Colaborarea siasistenta reciproca in promo-
varea respectarii prevederilor acordului, in conformi-
tate cu actele normative ce reglementeaza domeniile
de activitate ale partilor (USEFS si ANAD);

b) Coordonarea actiunilor in scopul atingerii
obiectivelor propuse;

c) Consultarea siinformarea reciproca a partilor
in domeniul promovarii si disemindrii cunostintelor
cu privire la prevenirea si combaterea fenomenului
dopajului in sportul din Republica Moldova.

O alta misiune a Agentiei Nationale Antidoping
din Republica Moldova este efectuarea unor testari
in vederea identificarii substantelor doping interzise,
folosite de sportivi.

Dopaijul este definit in Codul Mondial Antido-
ping (a se vedea versiunea curentd la http://www.wa-
da-ama.org/rtecontent/document/code_v3.pdf) ca
aparitia unorincalcari a regulilor antidoping. Printre
potentialele incalcari ale normelor antidoping - cele
referitoare la utilizarea sau tentativa de utilizare a
substantelor sau a metodelor interzise — ocupa un loc
central. Identificarea substantelor dopante interzise
utilizate in sport este o provocare globala in crestere,
medicamente din ce in ce mai sofisticate si a unor
metode avansate pentru a evita detectarea.

Conform codului nominalizat, pentru o
substanta care urmeaza sa fie luatd in considerare
pentru a fiinclusa in lista interzisa aceasta trebuie sa
corespunda la doua din urmatoarele trei criterii:

a) aceasta are potentialul de a imbunatati sau
fmbunatateste performanta in sport;

b) reprezinta un risc pentru sanatatea atletu-
lui;

C) este contrara spiritului sportului.

Esteimportant faptul ca Codul stabileste princi-
piul ,raspunderii obiective’, potrivit cdruia prezenta
unei substante interzise (sau a metabolitilor acesteia)
in organismul unui sportiv este suficienta pentru a
constitui o incalcare a regulii antidoping, indiferent
de vinovatia personald a sportivului (intentie sau
neglijentd) pentru o astfel de constatare.

Efectele de crestere a performantei ale oricarei
substante sunt, in cea mai mare parte, legate direct
de efectele sale ergogenice (rezistentd imbunatatitd,
producere mai mare a energiei si recuperare mai
buna), potentiale (sinteza de proteine crescuts, in
special in muschi) anabolice si/sau de proprietdtile
de stimulare (atentie sporita si inhibarea fricii), care
confera un avantaj competitiv pentru sportivi.

Substantele interzise ar putea fi de doua origini
diferite: exogene, care, de obicei, nu pot fi produse de




organismul uman in mod natural, sau endogene, care
sunt substante produse in mod natural de organism.
Steroizii anabolici androgeni sintetici (AAS), cum ar
fi metiltestosteronul si nandrolonul, sunt exemple
de prima categorie. Hormonii endogeni, cum ar fi
hormonul de crestere uman (hGH), eritropoietina
(EPO), testosteronul, dehidroepiandrosteronul si in-
sulina (modulator metabolic, face parte din categoria
S4.5 si din categoria S2), fac parte din a doua grupa.
Fara a aduce atingere, efectele puternice ale multor
compusi exogeni, agentii endogeni si de biosimilare
(analogii compusilor endogeni care contin modificari
structurale ce imbunatatesc efectele lor biologice; de
exemplu, analogi de insulind) ofera un avantaj clar
pentru persoanele care practica dopajul, acestea
fiind mai dificil de detectat.

O alta latura a activitatii Agentiei Nationale
Antidoping tine de:

a) elaborarea proiectului Strategiei nationale
antidoping si propunerea lui Guvernului spre apro-
bare;

b) prezentarea propunerilor de modificare a
legislatiei nationale prin armonizarea ei cu regle-
mentarile internationale din domeniu;

¢) asigurarea implementdrii actelor normative,
aplicarea masurilor concrete privind sanctionarea
cazurilor de dopaj in sport;

d)incurajarea si acordarea asistentei structurilor
sportive si Comitetului National Olimpic in adoptarea
unor programe de testare si combatere a fenome-
nului de dopaj in sport.

Totodata, activitatea de elaborare a proiec-
telor de acte legislative impune discutarea lor de
catre conducerea Agentiei, care este asistata de un
Consiliu administrativ, organ decizional avand in
componenta sa 7 membri, inclusiv:

a) directorul general al Agentiei, numitin func-
tie de Guvern;

b) doi reprezentanti ai autoritatii administratiei
publice centrale de specialitate;

¢) doi reprezentanti desemnati de Comitetul
National Olimpic (unul dintre ei fiind reprezentant
al federatiilor sportive nationale);

d) un reprezentant din domeniul farmacologiei,
desemnat de Ministerul Sanatatii;

e) un reprezentant din domeniul medicinei
sportive, desemnat de Ministerul Sanatatii.

Astfel, in prezent, o prioritate a Agentiei
Nationale Antidoping o reprezinta activitatea de pro-
movare a unui cadru normativ nou, in conformitate
cu standardele internationale de lupta cu fenome-
nul dopajului, in special abrogarea Legii nr. 185 din
11.07.2012 cu privire la prevenirea si combaterea
dopajului in sport, prevederile normative ale cdreia
si-au pierdut actualitatea odata cu adoptarea noului
Cod WADA, in vigoare din 1 ianuarie 2015. In acest
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sens, Agentia promoveaza un proiect nou de lege
privind combaterea dopajului in sport, care include
urmatoarele novatii (in continuare vor fi prezentate
cele mai esentiale):

A.Incdlcdri ale reglementdrilor antidoping

Prin incalcarea reglementarilor antidoping in
sport se intelege una sau mai multe dintre urma-
toarele fapte:

a) prezenta unei substante interzise, a
metabolitilor acesteia sau a markerilor acesteia in
proba biologica a unui sportiv;

b) folosirea sau tentativa de folosire a unei sub-
stante interzise sau metode interzise;

) evitarea, refuzul sau neprezentarea ne-
justificata pentru prelevarea de probe prin orice
metoda;

d) incalcarea de 3 ori, intr-o perioada de 12 luni,
areglementarilor referitoare la disponibilitatea spor-
tivilor pentru controlul doping in afara competitiei,
inclusiv nerespectarea de cdtre sportivi a obligatiei
de a furniza informatii despre locul in care se afla,
precum si a reglementarilor privind controalele
neefectuate conform Standardului International
pentru testare al Agentiei Mondiale Antidoping,
inclusiv orice combinatie de 3 asemenea incalcari
intr-o perioada de 12 luni;

e) falsificarea sau tentativa de falsificare a orica-
rui element din procesul de control doping;

f) posesia substantelor sau metodelor inter-
zise;

g) traficul sau tentativa de traficare a oricarei
substante si/sau metode interzise;

h) administrarea sau tentativa de administrare
unui sportiv a unei substante sau metode interzise;

i) asistarea, incurajarea, contribuirea, insti-
garea, acoperirea sau orice alt tip de complicitate
intentionata care implica o incalcare sau o tentativa
de incdlcare a reglementarilor antidoping, inclusiv
introducerea unui sportiv in competitie pe perioada
suspendarii;

j) asocierea oricarui sportiv si a unei persoane
care afost suspendata, ca urmare a implicarii intr-un
caz de incélcare a reglementarilor antidoping sau a
fost sanctionat in baza unei proceduri profesionale,
disciplinare sau penale, pentru o incdlcare a regle-
mentarilor antidoping, numai dupa ce sportivul sau
o persoana din personalul asistent al sportivului a
fost notificata in scris.

B. Sanctiuni aplicate pentru incalcarea regle-
mentadrilor antidoping

Pentru sporturile de echipa:

1. In cazul in care mai mult de un membru al
unei ehipe sportive a savarsit sau este susceptibil
de savarsirea uneia dintre incalcarile reglementarilor
antidoping in legdtura cu o manifestare sportiva,




echipa va fi supusa testelor-tinta stabilite pentru
acea manifestare sportiva.

2. In situatia in care mai mult de 2 membri ai
unei echipe sportive sunt gasiti vinovati de una
dintre incalcarile prevazute maisus in perioada unei
manifestari sportive, echipa va fi supusa sanctiunii
de descalificare si pierderii punctelor sau oricarei
alte sanctiuni disciplinare stabilite de organizatia ce
guverneaza manifestarea respectiva, in plus fata de
sanctiunile aplicate sportivilor individuali care comit
incalcari ale reglementarilor antidoping.

3.1n privinta disciplinelor sportive care nu pre-
vad existenta unor echipe, dar premierea se acorda
acestora, descalificarea sau orice alta masura disci-
plinara va fi luata impotriva echipei conventionale,
daca unul sau mai multi membri ai acesteia au comis
oincalcare a reglementarilor antidoping, si vor fi apli-
cate reglementarile federatiei sportive internationale
respective.

Suspendarea sportivilor:

1. Perioada de suspendare din activitatea
sportiva va fi de 4 ani la prima incdlcare, pentru
incalcarea reglementarilor prevazute la lit. a), b) si
f), atunci cand:

- incalcarea unei reglementdri antidoping nu
presupune o substanta specifica, cu exceptia cazului
in care sportivul sau o alta persoana dovedeste ca
incalcarea nu a fost comisa cu intentie;

- incalcarea unei reglementari antidoping pre-
supune o substanta specifica si Agentia Nationala
Antidoping poate dovedi cd incadlcarea respectiva a
fost comisa cu intentie.

2. Perioada de suspendare din activitatea spor-
tiva vafide 2 anila prima incdlcare, daca prevederile
de la pct. 1) nu sunt aplicabile.

3. Pentruincalcarea reglementarilor antidoping,
cu exceptia situatiei de la pct. 1) si 2), perioada de
suspendare va constitui:

a) 4 ani pentru incalcarea lit. c) si e);

b) 2 ani, in cazul in care sportivul nu se prezinta
pentru prelevarea probei si poate dovedi ca nepre-
zentarea a fost comisa fara intentie.

4.Pentruincalcarea dispozitiilor de lalit. d), pe-
rioada de suspendare va fi de 2 ani, cu posibilitatea
reducerii la o perioada minima de 1 an.

5. Pentru incalcarea dispozitiilor de la lit. g) si
h), perioada de suspendare va fi de minimum 4 ani,
mergand pana la suspendarea pe viata, in functie de
severitatea incalcarii.

6. Pentruincalcarea dispozitiilor de la lit. i), peri-
oada de suspendare va fi de minim 2 ani si de maxim
4 ani, in functie de gravitatea incalcarii.

7. Pentru incélcarea dispozitiilor de la lit. j), pe-
rioada de suspendare va fi de 2 ani, cu posibilitatea
reducerii perioadeila un minim de 1 an, in functie de
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gradul de vinovatie a sportivului sau a altei persoane
si de alte circumstante ale cazului.

8. Sanctiunea personalului asistent aplicata
pentru incdlcdrile dispozitiilor de la lit. g) si h) va fi mai
mare decat sanctiunea aplicata sportivilor declarati
pozitivi la controlul doping.

C. Sanctiunile pentru incdlcarea repetatd a
reglementadrilor antidoping

1) Pentru a doua incalcare, perioada de sus-
pendare va fi cea mai lunga perioada dintre urma-
toarele:

-6 luni;

- jumatate din perioada impusa pentru prima
incalcare;

- dublul perioadei de suspendare aplicabile
pentru a doua incalcare, ca si cum ar fi o prima
incalcare;

- perioada de suspendare stabilita conform pct.
1) poate fi redusa.

2) Pentru o a treia incalcare a reglementarilor
antidoping se va aplica suspendarea pe viata, cu
exceptia situatiilor in care se face aplicarea incalcarii
de lalit. d), cand suspendarea va fi de 8 ani.

3) In cazul aplicarii sanctiunilor prevazute
pentru o prima incdlcare, o noud incalcare a regle-
mentarilor antidoping va fi luata in considerare de
Agentie in vederea aplicdrii de sanctiuni numai
daca sportivul sau persoana din cadrul personalului
asistent al acestuia a savarsit aceastd noud incalcare
dupa ce a fost instiintat de prima.

4) Daca Agentia nu poate stabili acest lucru, atat
prima, cat si cea de-a doua incdlcare vor fi conside-
rate ca fiind una singura si se va aplica sanctiunea
cea mai grava.

5) In situatia in care, dupa luarea unei decizii
in cazul unei prime incalcari a reglementarilor an-
tidoping, Agentia descopera o noua incalcare de
catre sportiv sau alta persoana din cadrul perso-
nalului asistent al acestuia, care a avut loc inainte
de instiintarea despre prima incalcare, Comisia de
audiere va aplica o sanctiune suplimentard, pe baza
sanctiunii care ar fi putut fi aplicata daca cele doua
incalcari ar fi fost judecate in acelasi timp.

6) Sportivul va fi descalificat la toate competitiile
desfasurate, incepand cu data primeiincalcari, cu in-
validarea rezultatelor obtinute.

7) O incalcare a unei reglementdri antidoping
pentru care sportivul sau persoana din cadrul per-
sonalului asistent al sportivului poate dovedi lipsa
vinovatiei sau neglijentei nu va constitui o incalcare
a prevederilor prezentului articol.

8) Incalcarile reglementarilor antidoping tre-
buie sa aiba loc pe o perioada de 10 ani, pentru a fi
considerate incalcari multiple.




D.Raspunderea clubului, asociatiei, federatiei
sportive

In cazul obtinerii unui rezultat pozitiv, ca urmare
a testarii sportivului ce reprezinta clubul, asociatia,
federatia sportiva nationald sau internationald, costul
testului doping va fi suportat integral de organizatia
respectiva.

Clubul, asociatia, federatia sportiva pot fi supu-
se unor sanctiuni sub forma unor amenzi suplimen-
tare, cuantumul carora este stabilit de organizatia
antidoping ce realizeaza testarea, in cazul rezulta-
telor pozitive.

Aceste prevederiurmeazd afiaduselacunostinta
sportivilor, precum si a personalului asistent al aces-
tora, prin talmdcirea si intelegerea lor detaliata, fara
a putea fi interpretate ambiguu sau intr-un dublu
sens, in scopul eschivarii de la raspunderea delic-
tuala a subiectilor mentionati - rol activ pe care si-I
asuma Agentia Nationala Antidoping din Republica
Moldova.

Totodata, mentionam ca, in acest sens, nu au
fost organizate suficiente campanii nationale de
combatere a dopajuluiin sport sau pentru practicarea
unui sport curat. Se simte necesitatea stringenta de a
sensibiliza lumea sportului privind metodele de pre-
venire si urmarile nocive in viata sportivilor nationali
care practica administrarea substantelor interzise.

La moment, Agentia Nationala Antidoping lu-
creaza prioritar in directiile mentionate mai sus. Astfel,
pentru ca procesul de armonizare a legislatiei sa fie
unul eficient, este necesar de a modifica actele nor-
mative in vigoare conform tratalelor internationale
semnate. Este regretabil faptul ca pana in prezent, in
Republica Moldova, personalul Agentiei nu a efectuat
niciun fel de testari independente, prevenind astfel
incidentele neplacute ce apar pe plan international.

Concluzii

Lumea sportului a facut pasi semnificativi in ulti-
mii ani pentru a lupta impotriva stigmatizarii de dopaj.
Cu toate acestea, noile amenintari de dopaj apar rapid
la orizont. Drept urmare, comunitatea antidoping,
condusd de WADA si cu sprijinul esential al oamenilor
de stiintd si al organizatiilor angajate in antidoping, va
trebui sé-si intensifice eforturile curente.

Gratuitatea programelor de testare eficiente,
o componentd educationala puternica este, de
asemenea, necesard pentru a educa sportivii de
elita si cei ocazionali cu privire la riscurile grave de
sanatate legate de dopaj. O cooperare stransa intre
organizatiile antidoping si organele de drept pentru
identificarea si abordarea producatorilor de droguri
ilegale si a lanturilor de aprovizionare constituie, de
asemenea, un element esential al succesului luptei
impotriva dopajului in sport.
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