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Summary

Political landmarks for prevention and fighting obesity
among population

National and international policies on non-communicable
diseases including obesity are geared toward improving
health and reducing the burden of diseases and risk fac-
tors through an efficient health management and better
governance. In this context, the review of the literature is
describing the aspects of European and national policies
aimed to support actions concerning health and welfare at
governmental and societal levels.
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Introducere

Una dintre cele mai alarmante boli ale secolului
XXl este obezitatea. In prezent, se constatd o tendinta
de crestere cu caracter epidemic a frecventei supra-
ponderabilitatii si obezitatii, atat in randul adultilor,
cat si la copii.

La nivel mondial, excesul de greutate a ajuns
sd afecteze aproximativ 170 de milioane de copii cu
varsta sub 18 ani, iar cel putin 2,8 milioane de adulti
decedeaza in fiecare an ca urmare a faptului ca sunt
supraponderali sau obezi. Conform datelor Orga-
nizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS), in 2014, peste
1,9 miliarde de adulti erau supraponderali la nivel
mondial, dintre care mai mult de 600 de milioane
erau obezi. Expertii OMS presupun c3, la finele anului
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2030, numarul de persoane cu supraponderabilitate
si obezitate se va dubla. Astfel, 89% dintre barbatii
irlandezi “ar urma sa fie” supraponderali catre anul
2030, in comparatie cu anul 2010, cand au fost inre-
gistrati 74%. in randul femeilor irlandeze, proportia
celor supraponderale va creste de la 57% in 2010 la
85% in 2030 (dintre care 57% obeze).

De asemenea, previziunile sunt destul de alar-
mante si pentru Marea Britanie, cu 33% dintre femei
obeze in anul 2030, in comparatie cu 2010 - 26%,
precum si cu 36% dintre barbati fata de 26% in anul
2010. Grecia, Spania, Suedia si Republica Ceha vor
inregistra, la randul lor, cresteri semnificative ale
numarului de adulti obezi. in Grecia, spre exemplu,
proportia de barbati si de femei care vor suferi de
obezitate ar urma sa se dubleze, dela 20%1in 20101a
circa40% in 2030, in timp ce in Spania, proportia de
barbati obezi ar urma sa creasca de la 19% la 36% in
aceeasi perioada. Doar in cateva tari rata de obezitate
si supraponderabilitate va ramane la acelasi nivel sau
va scadea. Una dintre acestea este Olanda, unde doar
8% dintre barbati vor fi obezi in 2030, fatd de 10%
in anul 2010 [20].

in Republica Moldova, rezultatele studiului
STEPS de evaluare a factorilor de risc pentru dez-
voltarea bolilor netransmisibile, desfasurat in anul
2013, demonstreaza ca procentul persoanelor
supraponderale si obeze este echivalent cu 55,9%.
Femeile prevaleaza in categoria celor obezi - 28,5%,
in comparatie cu barbatii — 17,8 % [9].

Astfel, aceasta situatie alarmanta, prezenta atat
la nivel international, cat si la nivel national, necesita
implementarea unui cadru legislativ ce va contribui
la mentinerea sanatatii si la reducerea obezitatii si a
factorilor de risc ale acesteia prin implicarea indivi-
dului si a intregii societatii in vederea unor practici
de sanatate cu impact durabil.

Materiale si metode

Prezenta analiza a literaturii contureaza particu-
laritatile politicilor elaborate la nivelele international
sinational in domeniul bolilor netransmisibile legate
de nutritie, printre care si obezitatea. In acest context,
afost efectuat un studiu retrospectiv al actelor legis-
lative si normative adoptate de Uniunea Europeana
si Republica Moldova din anul 2004 si pana in pre-
zent. Au fost utilizate urmatoarele metode: istorica,
bibliografica, analitica si comparativa.

Rezultate obtinute

Pentru reducerea poverii obezitatii sia compli-
catiilor generate de aceastd boala netransmisibila, la
nivelele international si national au fost elaborate o
serie de politici. Astfel, in anul 2004, Adunarea Mon-
diala a Sanatatii a adoptat Strategia Globald privind




Dieta, Activitatea Fizicd si Sdndtatea. Scopul acestei
strategii consta in a promova si a proteja starea de
sdndtate a populatiei prin desfasurarea unor actiuni
durabile la nivelele individual, de comunitate, nati-
onal si global, care, fiind coroborate, vor contribui
la reducerea bolilor si a ratelor de deces legate de
alimentatia irationald si inactivitatea fizicd. Strategia
nominalizata accentueaza necesitatea limitarii con-
sumului de grasimi saturate, de acizi grasi trans, de
sare si zaharuri si a cresterii consumului de fructe si
legume, precum si a nivelului de activitate fizica in
randul populatiei [12, 19].

in anul 2006, Comitetul Regional pentru Europa
al Organizatiei Mondiale a Sanatatii a adoptat o stra-
tegie comprehensiva de prevenire si control al bolilor
netransmisibile, la cea de-a 56-a sesiune, Rezolutia EUR/
RC56/R2. Rezolutia mentionata a fost raspunsul OMS
specific Regiunii Europene la Strategia Globala de Pre-
venire si Control al Bolilor Netransmisibile, adoptata de
catre Adunarea Mondiala a Sanatatii in anul 2000 [8].

De asemenea, in noiembrie 2006, Oficiul Regi-
onal al OMS pentru Europa a organizat la Istanbul,
Turcia, Conferinta Ministeriald Europeana de Comba-
tere a Obezitatii, ca raspuns la epidemia de obezitate,
in cadrul cdreia a participat un grup larg de experti
in domeniile de sanatate publica si nutritie. Partici-
pantii au semnat Carta Europeana de Combatere a
Obezitatii, prin care statele-membre s-au angajat
sa-si fortifice eforturile in lupta cu obezitatea si sa
plaseze obezitatea drept povara pentru sanatatea
publica pe un loc inalt in agenda politica.

Strategia are la baza initiativele Comisiei, in
special Platforma Uniunii Europene pentru actiuni
in domeniul nutritiei si activitatii fizice si Cartea
verde Promovarea dietei sdndtoase si a activitatii
fizice: dimensiunea europeand de prevenire a supra-
ponderabilitdtii, obezitdtii si bolilor cronice. Printre
mesajele-cheie emise in documentul intitulat Pro-
vocarea Obezitdtii in Regiunea Europeand a OMS si
Strategiile de Rdspuns se regaseste acela precum ca
strategiile de sanatate publica pentru prevenirea
obezitatii ar trebui sa se adreseze la nivel individual,
comunitar, politic prin intermediul unor grupuri-tinta
(de exemplu: copii, adolescenti, gravide si persoane
Cu venituri scazute); al unor asezari (cdminul, scoala,
locul de munca, sectoarele comerciale si medicale)
si unor abordari (de exemplu: educatie, dezvoltare
comunitara, folosirea mass-mediei si schimbarea
mediului, a politicii si a infrastructurii) [1].

inanul 2007, al 57-lea Comitet Regional a adop-
tat Planul European de Actiuniin Domeniul Alimen-
tatiei si Nutritiei pentru anii 2007-2012 (Rezolutia
EUR/RC/57/R4). Acest plan a stabilit un sir de actiuni
de imbunadtatire a nutritiei si a sigurantei alimentelor.
In acest context, statele-membre au fost chemate sa
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elaboreze, sa implementeze si sa guverneze politici
in domeniul nutritiei si alimentatiei [4].

Deoarece strategiile de marketing aplicate de
catre companiile producatoare de produse alimenta-
re nerecomandate, precum si de bauturi nealcoolice
indulcite, reprezinta unul dintre factorii de risc pen-
tru aparitia si dezvoltarea obezitatii in randul copiilor
si adolescentilor, in anul 2010, Adunarea Mondiala
a Sanatatii a adoptat un sir de recomandari privind
marketingul alimentelor si al bauturilor nealcoolice
indulcite pentru copii, sustinute ulterior de cadrul de
implementare a acestor recomandari [13].

in anul 2011 a fost adoptat Planul de Actiune
privind Implementarea Strategiei Europene pentru
Prevenirea si Controlul Bolilor Netransmisibile, care
acopera perioada 2012-2016. Planul are la baza un
proces de consultare, care a avut loc in randul oficia-
lilor de nivel inalt si a identificat domeniile de actiune
specifice care urmeaza a fi implementate de cétre
statele-membre, de OMS si de partile interesate,
dintre care: managementul bolilor netransmisibile,
reorientarea serviciilor de sandtate, promovarea sa-
natatii si prevenirea bolilor, intarirea supravegherii,
monitorizarii, evaluarii si cercetarii.

De asemenea, Planul de Actiune se axeaza pe
5 interventii prioritare: reducerea continutului de
sare in alimente; eliminarea grasimilor trans; utili-
zarea unor masuri fiscale si reglarea marketingului
pentru promovarea obiceiurilor alimentare sana-
toase; depistarea timpurie a cancerului; evaluarea si
managementul riscului cardiometabolic. Obiectivul
Planului de Actiune este clar: evitarea deceselor
premature si reducerea poverii provocate de bolile
netransmisibile prin actiune integratd, imbunatatirea
calitatii vietii si aducerea sperantei de viata la un
nivel echitabil in cadrul si intre statele-membre ale
Uniunii Europene [17].

In cadrul Conferintei Ministeriale Mondiale
privind stilul de viata sanatos si controlul bolilor
netransmisibile, care a avut locin aprilie 2011, a fost
adoptata Declaratia de la Moscova prin Rezolutia
WHAG64.11. S-au luat in considerare actiunile reco-
mandate privind reducerea consumului de sare si de
grdsimi trans, precum si limitarea expunerii copiilor la
publicitatea produselor cu continut inalt de grdsimi
saturate, zaharuri si sare. Acest eveniment a fost ur-
mat, in septembrie 2011, de reuniunea de nivel inalt
la Natiunile Unite privind bolile netransmisibile, care
a aprobat declaratia politica a Reuniunii de nivel inalt
a Adunadrii Generale privind prevenirea si controlul
bolilor netransmisibile, adoptata ulterior la sesiunea
a 66-a a Adunarii Mondiale a Sanatatii [15].

In septembrie 2012, Comitetul Regional al OMS
pentru Europa, in cadrul sesiunii a 62-a, a adoptat
cadrul nou al politicii europene de sanatate - Sana-




tatea 2020. Sanatatea 2020 este destinatd sa sustina
actiuni in cadrul Guvernului si al societatii pentru
imbunatdtirea semnificativa a sdnatatii si a bunastarii
populatiei, reducerii inegalitatilor in sanatate, forti-
ficarii sanatatii publice si asigurarii unor sisteme de
sanatate centrate pe oameni, care sunt universale,
echitabile, durabile si de calitate inalta [18].

In perioada 4-5 iulie 2013, la Viena (Austria) s-a
desfasurat Conferinta Ministeriala europeana a OMS
privind Nutritia si Bolile Netransmisibile in contextul
Sanatatii 2020. Declaratia de la Viena exprima nece-
sitatea actiunilor de prevenire a supraponderabili-
tatii, obezitatii si subnutritiei si a interventiei asupra
factorilor de risc ale acestora. Declaratia subliniaza
ingrijorarea unanima asupra efectelor negative ale
obezitatii in randul copiilor si contine 5 domenii
prioritare de actiuni: crearea unui mediu alimentar
sanatos si incurajarea activitatii fizice pentru toate
grupurile populationale; promovarea beneficiului
alimentatiei sanatoase pe parcursul vietii, in special
pentru grupurile vulnerabile; fortificarea sisteme-
lor de sanatate in vederea promovarii sanatatii si
asigurarii serviciilor pentru bolile netransmisibile;
sustinerea supravegherii, monitorizarii, evaluarii si
cercetarii in domeniul statutului nutritional si com-
portamentului alimentar al populatiei; fortificarea
administrarii aliantelor si a retelelor si abilitarea co-
munitatilor sa participe in activitatile de promovare
a sanatatii si de prevenire a bolilor [16].

in Republica Moldova, obezitatea si factorii de
risc ai acesteia sunt monitorizati prin intermediul
urmatoarelor politici.

+ Politica Nationald de Sdndtate a Republicii
Moldova pentru anii 2007-2021, aprobata prin Hotara-
rea Guvernului nr. 886 din 6 august 2007, la elabora-
rea careia s-au luat in considerare principiile Politicii
Organizatiei Mondiale a Sanatatii Sdndtate pentru toti
in Regiunea Europeana, prevederile Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului, adoptate in cadrul ONU, si
ale Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea
Europeana, art. 2, care prevede fortificarea continua
a sanatatii populatiei si redresarii situatiei economi-
co-sociale din tara” [5].

+ Legea privind supravegherea de stat a sdana-
tatii publice nr. 10 din 3 februarie 2009 [Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 67, art. 38 (3)],
care prevede cd controlul obezitatii se va realiza prin:
1) modificarea determinantilor sociali, economici si
de mediu in stilul de viata; 2) reducerea consumu-
lui de produse alimentare cu densitate energetica
ridicata, conditionata de grasimi, zahar si sare, dar
sarace in nutrimente; 5) asigurarea unei alimentatii
adecvateininstitutiile prescolare, cele de invatamant
general si superior; 6) asigurarea accesului populatiei
la produsele alimentare sanatoase, in special la fructe
si legume [2].
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« Strategia privind prevenirea si controlul bolilor
netransmisibile pentru anii 2012-2020, aprobata prin
Hotararea Parlamentului nr. 82 din 12 aprilie 2012
[Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.
126-129, art.412], elaborata in corespundere cu pre-
vederile Strategiei globale de prevenire si control al
bolilor netransmisibile, adoptata in mai 2000 la cea
de-a 53-a sesiune a Adunarii Mondiale a Sanatatii
(Rezolutia WHA53.17), ale Rezolutiei Comitetului
Regional pentru Europa al Organizatiei Mondiale a
Sanatatii din septembrie 2006 (EUR/RC56/R2) privind
prevenirea si controlul bolilor netransmisibile in
regiunea europeand a OMS si ale Strategiei globale
privind alimentatia, activitatea fizica si sanatatea,
adoptata in mai 2004 la cea de-a 57-a sesiune a
Adunarii Mondiale a Sanatatii (Rezolutia WHA57.17),
art. 27, care prevede urmatoarele obiective generale:
(1) dezvoltarea unui cadru national multisectorial
pentru prevenirea si controlul bolilor netransmisibile;
(2) desfasurarea in toate ramurile economiei natio-
nale a actiunilor de prevenire a factorilor de risc ai
bolilor netransmisibile si a determinantilor acestora
prin reducerea impactului lor asupra sanatatii; (4)
reducerea cu 17% a mortalitatii cauzate de bolile
netransmisibile ce pot fi prevenite; art. 28 (5) - rea-
lizarea unor interventii rentabile si generatoare de
economii, inclusiv aplicarea Cartei europene pentru
combaterea obezitatii, promovarea alimentatiei
sandtoase si facilitarea accesului la aceasta [11].

+ Ordinul nr.904 Privind aprobarea listei produ-
selor alimentare nerecomandate prescolarilor si elevilor
din 27.09.2012 [Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2012, nr. 205-207, art. 1136], elaborat in baza
Legii Romaniei nr. 123/2008 pentru o alimentatie
sanatoasa in unitatile de invatamant preuniversitare
(Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, adoptata de
Parlamentul Romaniei), prevazut in scopul asigurarii
sanatatii nutritionale, promovadrii cunostintelor si for-
marii deprinderilor de alimentatie rationald, reducerii
consumului de produse alimentare cu valoare ener-
getica ridicatd, conditionata de grasimi si zahar, dar
sarace in nutrimente, si pentru asigurarea accesului
copiilor la produse alimentare sanatoase [3].

+ Recomanddrile metodice privind organizarea
alimentatiei echilibrate in institutiile pentru copii,
aprobate prin Hotararea Consiliului de Experti al MS
RM din 05.09.2013, proces-verbal nr. 3, elaborate in
baza Food and nutrition policy for schools. Programme
for Nutrition and Food security, WHO Regional Office
for Europe, Copenhagen, 2006, care servesc drept
conduita in respectarea principiilor si legitatilor de
alimentatie echilibrata pentru copiii si adolescentii
din institutiile de invatamant [7].

« Strategia Nationald de Sdndtate Publicd
pentru anii 2014-2020, aprobata prin Hotdrarea Gu-




vernului nr. 1032 din 20.12.2013 [Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2013, nr. 304-310, art. 1139],
elaborata in baza Politicii-cadru a Organizatiei Mon-
diale a Sanatatii Sdndtatea 2020, art. 79, care prevede
urmatoarele obiective specifice: (3) asigurarea pro-
tectiei sanatatii prin eficientizarea controlului fac-
torilor de risc comportamentali; (4) adoptarea unor
comportamente sanatoase de catre populatie prin
implementarea masurilor eficiente si coordonate de
catre diferite sectoare la nivelele national si local;
(5) reducerea poverii bolilor netransmisibile prin
diminuarea factorilor derisc; art. 99 (1), care prevede
perfectionarea cadrului legal in domeniul prevenirii
si controlului bolilor netransmisibile, inclusiv contro-
lul factorilor de risc, asigurand o abordare generica
si integrata a masurilor de interventie [10].

+ Programul national in domeniul alimentatiei si
nutritiei pentru anii 2014-2020, aprobat prin Hotdrarea
Guvernuluinr. 730 din 08.09.2014 prevede reducerea
poverii morbiditatii si a dezabilitatii prevenibile si
a mortalitatii premature evitabile din cauza bolilor
netransmisibile legate de dietd, subnutritie si defi-
cientele nutritionale. Acest program consta dintr-un
sir de obiective orientate spre prevenirea aparitiei si
dezvoltarii supraponderabilitatii si obezitatii, precum
siaaltor boli netransmisibile legate de nutritie: insti-
tuirea, catre anul 2016, a unei administrari adecvate
in domeniul sanatatii nutritionale si asigurarea func-
tionarii durabile a acesteia; cresterea, catre anul 2020,
a proportiei alaptarii exclusive in primele 6 luni de
viatd pana la 60% si a medianei duratei aldptarii pana
la cel putin 4 luni; reducerea expunerii la factorii de
risc determinati de inegalitate si nutritionali modi-
ficabili pentru bolile netransmisibile, subnutritie si
deficientele de micronutrimente prin crearea, catre
anul 2020, a mediului care promoveaza sanatatea
nutritionala in 80% din institutiile de invatamant,
70% din spitale si 30% din locurile de munca; redu-
cerea, catre anul 2020, in comparatie cu anul 2014, a
consumului de grasimi saturate, zaharuri adaugate,
acizi grasi trans, sodiu; zero crestere in prevalenta
obezitatii la copii si adulti; reorientarea sistemului de
sanatate in vederea abordarii prevenirii si controlului
bolilor netransmisibile legate de dieta, subnutritiei
si a deficientelor de micronutrimente prin servicii de
asistentd medicala primara, orientate spre populatie
si acoperire universala; cresterea, pana in 2020, a
nivelului de cunostinte al populatiei in domeniul
alimentatiei sanatoase pana la cel putin 50%; forti-
ficarea supravegherii, monitorizarii, evaluarii si cer-
cetarii in domeniul sanatatii nutritionale, statutului
nutritional si a determinantelor care le influenteaza,
precum si a tendintelor lor [6].
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Concluzii

1. Aceastd trecere in revistd a literaturii prezinta
prevederile cadruluilegislativ ce pot serviin calitate
deinstrument de reducere a nivelului de morbiditate
simortalitate in randul populatiei prin bolile netrans-
misibile legate de nutritie, printre care si obezitatea,
sporirii sperantei de viata si a calitatii vietii in randul
populatiei.

2. In ultimii ani, Republica Moldova a facut
pasiimportantiin directia ajustarii cadruluilegislativ
national la cel al Uniunii Europene. in acest context,
legislatia privind bolile netransmisibile urmareste sa
pozitioneze prevenirea obezitatii si a factorilor de risc
ale acesteia drept una din prioritatile sistemelor de
sanatate.

3. Legislatia internationala si cea nationala
asigura conditiile necesare pentru reducerea poverii
bolilor netransmisibile legate de dieta, printre care
si obezitatea. Pentru atingerea scopului mentionat,
este necesara implicarea tuturor actorilor din dome-
niile: sanatatii publice, agriculturii, educatiei, econo-
miei, precum si a organizatiilor neguvernamentale,
a populatiei etc.
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