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populatiei la materialele de promovare a sanatatii si
educatie sanitara, publicate in revista.

insa, pentru ca sa fie cunoscuta aparitia revis-
tei de catre cititori, ar fi bine-venita organizarea si
desfasurarea unor campanii de publicitate despre
publicatie in ansamblu si editarea fiecarui numar
in parte.

Pe paginile a celor 37 de numere editate panain
prezent ale Revistei Cronica Sdnatatii Publice, au fost
inserate multiple articole tematice privind diversele
aspecte ale sanatatii publice, igienei, epidemiolo-
giei si supravegherii bolilor transmisibile; controlul
bolilor netransmisibile, cu elucidarea cauzelor si
masurilor de prevenire a maladiilor de actualitate,
inclusiv privind profilaxia specifica prin administra-
rea vaccinurilor etc. De asemenea, a fost reflectata
si desfasurarea multor evenimente, precum ateliere
de lucru, conferinte, congrese organizate de SSSSR,
inclusiv desfasurarea manifestarilor dispuse de OMS:
zile mondiale, lunare si saptamani de prevenire si
combatere a diferitor maladii contagioase si netrans-
misibile; de promovare a alaptarii etc.

Revista a devenit si un mijloc de comunicare cu
cititorii, carora le-au fost oferite sfaturi sandtoase si
raspunsuri la intrebari pe diversa tematica.

De rand cu multiple articole pe diversa tematica
de promovare a sanatatii, printre ele se ragasesc si
cele cutangenta la dauna fumatului sau a consumu-
lui excesiv de alcool. Materiale la aceasta tematica
au fost publicate in numar de cca 20, dintre ele vom
mentiona: Privind derularea campaniei nationale
Antifumat 2013 (nr. 1(25), ianuarie 2013); Fumatul
in scoli: cat vom tolera problema? (nr. 1 (31), martie
2014); Incd o datd despre patima alcoolului (nr. 3(33),
septembrie 2014); Consumul de alcool, ca risc major
in traficul rutier (nr. 4(34), decembrie 2014); Tinerii
isi doresc un aer curat, fdrd fum de tigard; articole de
Ziua Mondiala Fara Tutun — 31 mai 2014 (nr. 2(32),
iunie 2014) - si Ziua Nationala Fara Fumat (nr. 4 (34),
decembrie 2014).

Din considerentul ca Revista Cronica Sdndtdtii
Publice poate servi si in continuare drept un imi-
nent instrument al Serviciului de Supraveghere de
Stat al Sanatatii Publice in promovarea sanatatii si
cunostintelor despre sanatate, in educatia sanitara
si prevenirea maladiilor, ar trebui ca autoritatile me-
dicale din republica sa sustina mai palpabil Colegiul
de redactie, pentru a fi asigurata elaborarea numar
dupa numar, si desigur cu finantarea respectiva,
pentru editarea la timp a revistei.

Plasarea pe site-ul institutiilor medicale republi-
cane, municipale si raionale a variantei electronice
a fiecarui numar editat al revistei de asemenea ar
contribui la accesul mai multor cititori interesati de
informatia privind modul sanatos de viata si preve-
nirea maladiilor.
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Summary
Evaluation of the health promotion policy

Healthy lifestyle has not yet become the norm for most of
the Moldovan population. The health risk factors, such as:
tobacco smoking, harmful alcohol consumption, physical
inactivity, unhealthy diet, and health determinants such as
poor living conditions, air and water pollution, poor hygiene
and low income - determines the profile and the unfavorable
development major chronic diseases representing a major
challenge of public health issue and a barrier to the welfare
and sustainable development of the country. WHO recom-
mends implementing the actions and initiatives relevant
to the comprehensive approach to health promotion and
diseases prevention.

Moldova has developed a clear policy on health promotion,
prevention and control of diseases sufficient to improve
health and reduce inequities by applying approaches
“health in all policies ” and “whole of society”. To this end
they were analyzed and summarized documents in public
health policies to demonstrate their effectiveness and adhe-
rence to strengthening national capacity in health promotion
and disease prevention.

Keywords: health promotion and communication, disease
prevention, healthy lifestyles, risk factors, health determi-
nants
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Introducere

Sanatatea si bunastarea sunt scopuri umane
universale, considerate la ora actuala ca fiind drepturi
umane vitale, componente majore ale dezvoltarii
echitabile umane, economice si sociale si totodata
0 resursa pentru viata de zi cu zi.

Traversam o perioada in care ne confruntam
cu majorarea costurilor la serviciile medicale si
cresterea impactului bolilor asupra populatiei. Desi
sloganul ,Este mai ieftin sa previi decat sa tratezi”
poate parea demodat, el este astdzi mai adevarat
decat oricand. Dincolo de definitia clasica conform
careia promovarea sanatatii este procesul prin care
indivizii sunt ajutati sa-si creasca gradul de control
asupra propriei sanatati, pentru a si-o mentine sau
a o imbunatati, este vorba nu doar de o stiinta, ci
si de arta de a cultiva sanatatea individului si a co-
munitatii prin facilitarea constientizarii, motivarii si
formarii abilitatilor necesare ce permit adoptarea,
schimbarea si mentinerea unui stil de viata, a unor
practici favorabile sanatatii.

Promovarea sanatatii este o abordare comple-
X4, axata pe populatie, care vizeaza imbunatatirea
si mentinerea sanatatii si se realizeaza prin educatia
populatiei, marketing social al ideilor, promovarea
autoimplicarii si sprijinului reciproc, mobilizarea
comunitatii si promovarea politicilor de sanatate
publica.

Acum, societatea cauta raspunsuri eficace la
criza financiara, politica, umanitara si de mediu, la
resursele insuficiente pentru sanatate, la nivelul
nalt al morbiditatii si mortalitatii, indeosebi al bolilor
cronice netransmisibile, consumul excesiv de alcool
si epidemia fumatului la tineri si adolescentii, care
capata o actualitate deosebita. Accesul la informatii
si servicii ce tin de informare, comunicare, consiliere
sunt esentiale pentru a rezolva aceste probleme [1].

Republica Moldova, ca si majoritatea tarilor din
regiune, se confrunta cu diferite provocari: cresterea
poverii bolilor netransmisibile (BNT), prevalenta
fnalta a comportamentelor nesandtoase, agravarea
presiunilor economice si cresterea costurilor servici-
ilor de sandtate, ceea ce sporeste riscul excluziunii
sociale si, deseori, anume cei care au cea mai mare
nevoie de asistenta medicala sunt cei mai margi-
nalizati. in perspectiva, cheia succesului ar putea
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fi schimbarea mentalitatii factorilor de decizie, a
prestatorilor de servicii simembrilor societatii, astfel
incat serviciile de sanatate sa nu mai fie percepute
drept simple actiuni de tratament al maladiilor, ci un
mecanism care sa plaseze accentul pe promovarea
sanatatii si educatiei pentru sanatate

Modul sandtos de viata inca nu a devenit o
norma pentru majoritatea populatiei tarii noastre,
fapt care determina profilul si evolutia defavorabila
a determinantelor majore ale bolilor cronice - fu-
mat, consum excesiv de alcool, inactivitate fizica,
alimentatie nesdnatoasd, igiena deficitara etc.

Politicile, strategiile silegislatia ce tin de promo-
varea sanatatii se bazeaza pe roluri si responsabilitati
clare ale statului si institutiilor in domeniul promo-
varii sanatatii, precum si pe colaborarea dintre insti-
tutiile sistemului sanatatii, autoritatile administratiei
publice locale si alte institutii relevante sanatatii.

Materiale si metode

Au fost analizate si sintetizate strategiile,
declaratiile si recomandarile Organizatiei Mondiale
a Sanatatii adoptate la nivel international si regional,
documentele de politici publice in domeniul promo-
varii sanatatii aprobate in Republica Moldova.

Evaluarea cadrului de politici in promovarea
sanatatii

Principiile de baza si actiunile prioritare ale pro-
movdrii sanatatii si educatiei pentru sdndtate au fost
adoptate de guvernele multor tariin mod repetat, in
cadrul diferitelor intruniri internationale.

La prima Conferinta Globala de promovare a
sanatatii de la Ottawa (Canada) din anul 1986, a fost
adoptata Carta de la Ottawa de promovare a sdndtditii,
prin care tarile-membre ale OMS s-au angajat sa-si
fortifice eforturile pentru promovarea sanatatii prin
(1) elaborarea unor politici publice care favorizeaza
sandtatea, (2) crearea unor medii favorabile sanatatii,
(3) consolidarea actiunii comunitare, (4) dezvoltarea
abilitatilor individuale si (5) reorientarea serviciilor
medicale spre servicii de profilaxie si prevenire [2].

Prioritatile din domeniul promovarii sanatatii
pentru secolul XXI au fost identificate in cadrul
celei de-a patra Conferinte Internationale in Pro-
movarea Sanatatii de la Jakarta, in 1997, care pentru
prima data a implicat sectorul privat sa participe la
sustinerea actiunilor de promovare a sanatatii prin
(1) cresterea investitiilor pentru imbunatatirea starii
de sanatate, (2) consolidarea si extinderea partene-
riatelor pentru sdnatate, (3) cresterea capacitatii co-
munitare sifmputernicirea individului, (4) asigurarea
unei infrastructuri pentru promovarea sanatatii [3].

in anul 2005, la cea de-a sasea Conferinta
Globala in Promovarea Sanatatii, a fost adoptata




PROMOVAREA SANATATII CA PROBLEMA A SANATATII PUBLICE

Carta de la Bangkok Promovarea sanatatiiintr-o lume
globalizata, care a identificat provocarile majore in
domeniu, actiunile siangajamentele necesare pentru
abordarea comprehensiva a factorilor determinanti
ai sanatatii intr-o lume globalizata si a oferit o noua
directie privind crearea parteneriatelor durabile cu
societatea civila si cu sectorul privat in realizarea
actiunilor de promovare a sanatatii populatiei [4].

in septembrie 2012, Comitetul Regional pentru
Europa al OMS, in cadrul sesiunii a 62-a, a adoptat
cadrul nou al politicii europene de sanatate - Sd-
ndtatea 2020, care incurajeaza tarile sa elaboreze
strategii nationale intersectoriale cu scopuri si tinte
care vizeaza provocarile-cheie ce tin de promovarea
sanatatii si profilaxia bolilor. Programele de promo-
vare a sanatatii bazate pe principiile de implicare si
abilitare a tuturor actorilor cointeresati ofera benefi-
cii reale siinclud: (1) crearea unor conditii mai bune
pentru consolidarea sanatatii, (2) imbunatatirea
cunostintelor medico-sanitare, (3) facilitarea alegerii
in favoarea unui stil de viata mai sanatos [5].

Declaratia de la Helsinki Scdndtatea in toate poli-
ticile, adoptata la cea de-a 8-a Conferinta Globala in
Promovarea Sanatatii de la Helsinki, 2013, prevede
implicarea altor sectoare decat sectorul sanatatii
pentru aimbunatati si promova sanatatea populatiei,
aevita actiunea factorilor nocivi si a determinantelor
sanatatii (comportamentul, conditiile de trai, munca
si educatie, accesul la produse si servicii etc.) [6].

Strategia in domeniul activitdtii fizice pentru Re-
giunea Europeand a OMS pentru perioada 2016-2025
este cel mai recent document de politici, aprobat
de Comitetul Regional OMS pentru Europa in cadrul
celei de-a 65-a Sesiune din septembrie 2015, Vilnius,
Lituania. Scopul strategiei este incurajarea tarilor
pentru cresterea nivelului de activitate fizica prin: (1)
promovarea activitatii fizice si reducerea comporta-
mentului sedentar; (2) asigurarea accesuluila locuri/
medii atractive si sigure pentru practicarea activitatii
fizice; (3) asigurarea de sanse egale pentru activita-
tea fizica, indiferent de sex, varsta, venit, educatie,
etnie sau de invaliditate; (4) eliminarea barierelor si
facilitarea activitatii fizice [7].

Aspectele si interventiile de promovare a mo-
dului sanatos de viata si educatie pentru sanatate
sunt pdrti componente in majoritatea documentelor
de politici nationale in domeniul sanatatii publice:
prevenirea bolilor transmisibile si netransmisibile,
reducerea factorilor de risc, promovarea sanatatii
tinerilor, a sanatatii mintale etc.

Cadrul legislativ si institutional general pentru
realizarea activitatilor din domeniul de interes in
Moldova este stabilit prin: Politica Nationala de Sana-
tate a Republicii Moldova pentru 2007-2021; Legea
privind supravegherea de stat a sanatatii publice, nr.
10-XVI din 3 februarie 2009; Strategia nationala de
sanatate publica pentru anii 2014-2020.
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Politica nationald de sdndtate (PNS) este docu-
mentul strategic in domeniul promovarii sanatatii
si profilaxiei maladiilor. Este pus un accent deose-
bit pe debutul sandtos de viatd, pe mentinerea si
fortificarea sanatatii generatiei tinere, precum si a
persoanelor in etate, inclusiv prin fortificarea ma-
surilor de creare a unei societati fara tutun, abuz de
alcool si droguri. De asemenea, documentul prevede
obligatiunile vizand ameliorarea mediului ambiant,
asigurarea unei alimentari rationale si sporirea ac-
tivitatii fizice a populatiei. Angajamentul statului,
cooperarea intersectoriala, echitatea si solidaritatea,
finantarea durabila, participarea comunitatii sunt
printre principiile promovate de PNS [8].

Legea privind supravegherea de stat a sdnatatii
publice, nr. 10 din 3 februarie 2009, a fost elaborata in
scopul asigurarii conditiilor optime pentru realizarea
maxima a potentialului de sanatate al fiecarui individ
pe parcursul intregii vieti prin efortul organizat al so-
cietatii, in vederea preveniriiimbolnavirilor, protejarii
si promovarii sanatatii populatiei si imbunatatirii ca-
litatii vietii. Printre principiile de baza ale acestei legi
se enumera si preocuparea pentru determinantele
sociale, de mediu si comportamentale ale starii de
sdnatate (art. 3). In articolul 5 al aceleiasi legi sunt
enumerate domeniile in supravegherea de stat a
sanatatii publice, unde atat promovarea sanatatii,
informarea si educatia pentru sanatate, cat si supra-
vegherea, prevenirea si controlul BNT sunt domenii
prioritare. Articolele 46, 47, 48 sunt predestinate
promovadrii sandtatii, unde sunt stipulate aspecte ce
tin de organizarea actiunilor, de instruire si de difu-
zare a informatiei in domeniul promovarii sanatatii
si profilaxiei bolilor. Serviciului de Supraveghere de
Stat a Sanatatii Publice i se atribuie rolul de lider si
acesta stabileste modul de organizare a activitatilor
in domeniu [9].

Strategia nationala de sanadtate publica pen-
tru anii2014-2020 are drept scop imbunatatirea sa-
natatii populatiei, reducerea inechitatilor in sanatate
prin consolidarea Serviciului de Supraveghere de
Stat a Sanatatii Publice pentru realizarea operatiuni-
lor esentiale de sanatate publica si prestarea servicii-
lor de sanatate publica accesibile si de inalta calitate
la nivel individual, comunitar si populational.

Obiectivele si directiile de actiune ale aces-
teia vizeaza consolidarea capacitatilor nationale,
actiunilor multisectoriale, stimularea si cooperarea
internationala pentru dezvoltarea, implementarea si
evaluarea serviciilor de sanatate publica. Implemen-
tarea Strategiei presupune dezvoltarea actiunilor
de prevenire si control al bolilor, managementul
urgentelor de sanatate, supravegherea factorilor
de risc, consolidarea componentei de promovare
a sanatatii si cresterea nivelului de responsabilitate
al cetatenilor pentru propria sanatate. Respectiv,
strategia are menirea de a imbunatati sanatatea
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si a reduce inechitatile pentru toata populatia, ce
reprezinta un proces continuu pe parcursul vietii,
implicand competentele tuturor actorilor-cheie din
sanatate, educatie, sport, mediu, munca, industrie,
comert, finante si dezvoltare economica, precum si
ONG-urile, societatea civila si sectorul privat, la nivel
national si international [10].

Reforma sistemului de sanatate in Republica
Moldova tinde sa accelereze obtinerea unor realizari
eficiente de profilaxie si prevenire a bolilor prin in-
tensificarea actiunilor de promovare a sandtatii pre-
ponderent la nivel de comunitate. In acest context,
pentru a obtine succese in promovarea sanatatii si
prevenirii bolilor la toate etapele vietii, sunt necesare
actiuni sustinute si durabile intersectoriale, care au
la baza principiile ,Sanatatea in toate politicile” si
Jintreaga societate’, desfasurate coordonat in cadrul
unui Program national de promovare a sanatatii, care
sa asigure imbunatatirea situatiei in domeniu.

Scopul noului Program national in promo-
varea sandtatii pentru anii 2016-2020 este de a
favoriza adoptarea comportamentelor sandtoase
in toate etapele vietii. Obiectivele specifice se
axeaza preponderent pe modificarea atitudinii si
imbunatatirea cunostintelor in domeniul promovarii
sanatatii la adulti si tineri; consolidarea capacitatilor
specialistilor din sectorul sanatatii si din educatie;
sustinerea si crearea unor medii favorabile promova-
rii modului sanatos de viata in institutiile de educatie,
la locul de muncad, in comunitate; promovarea si
incurajarea activitatii fizice zilnice in toate etapele
vietii, evitand inechitatile.

Succesul implementarii actiunilor prevazute in
Program va depinde de stabilirea unui parteneriat
durabil intre sistemul de sanatate si sectoarele ale
caror politici au impact asupra sanatatii, precum:
economie si comert, agricultura siindustrie prelucra-
toare, finante, educatie, sport, transport si dezvoltare
regionald, protectia mediului si a muncii, la nivel
national si international.

Concluzii

Povara globala a bolilor netransmisibile, riscul
raspandirii rapide a bolilor transmisibile, prevalenta
inalta a comportamentelor nesanatoase, inclusiv
la tineri — toate acestea constituie o provocare ma-
jora de sanatate publicd, care necesita implicare si
interventii imediate.

In Republica Moldova, modul sdnatos de
viatd inca nu a devenit o norma pentru majoritatea
populatiei, fapt care determina profilul si evolutia
defavorabild a determinatelor majore ale bolilor cro-
nice — fumat, consum excesiv de alcool, inactivitate
fizica, alimentatie nesanatoasa, igiena deficitara etc.
De aceea, angajamentul si suportul politic fata de
promovarea sanatatii sunt importante in sistemul
de sanatate, influentand mentinerea si fortificarea
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sanatatii populatiei. Un progres considerabil se
poate face prin implementarea interventiilor de
promovare a sanatatii, axate pe grupurile-tinta si
cele defavorizate.

Documentele de politici publice mentionate
sunt suficiente pentru aimbunatati sanatatea popu-
latiei si a reduce inechitatile in sanatate prin aplicarea
abordarilor ,intregul guvern” si ,intreaga societate”.
Toate aceste documente respecta recomandarile
OMS privind implementarea principiilor,Sanatate in
toate politicile”si,Sandtate pentru toti”in Republica
Moldova. Procesul de elaborare a politicilor se bazea-
za pe componentele-cheie ale rezolutiilor Adunarii
Mondiale a Sanatatii, precum si pe argumentarile
bazate pe dovezi.

La nivel national s-a dezvoltat deja o politica
clara in domeniul promovarii sanatatii si profilaxiei
bolilor. Actualmente, se afla in proces de aprobare
Programul national de promovare a sdndtdtii pentru
anii 2016-2020, care reuneste actiuni si interventii
multisectoriale cost-eficiente si un sir de indicatori
de evaluare a progresului la nivel national, in confor-
mitate cu recomanddrile OMS.

Politicile publice sectoriale adoptate in dome-
niile cuimpact asupra sanatatii, precum: agricultura,
finantele, educatia, transportul, economia, nu pun
in valoare sanatatea ca o componentd-cheie si nu
asigura un mediu favorabil pentru alegerea si men-
tinerea unui comportament sanatos. Deseori, ele
suntdominate de interesele economice si, respectiv,
interesele businessului.
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Summary
Developments in health promotion

The understanding of health determinants has shaped
health promotion policies. Terms and concepts in health
promotion have evolved education to health education and
health promotion. Health education starts during the XIX-th
century and was, done systematically through the publica-
tion of books, journals and brochures or through medical
conferences. The paper presents a review of the purpose of
identifying the historical milestones of health promotion.
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Pezome
Deonoyun nponazanovl 300p06020 00pA3A HCUIHU

Tlonumanue KOMNAEKCHO20 MEOUYUHCKO20 OemepMUHUIMA
NOGNUANO HA PA3SUMUE NOTUMUKU HO YKPENTIEHUIO 300POBbAL.
Ha npomsosicenuu éceii ucmopuu 2060puiu 0 MeouKo-
CAHUMAPHOM NPOCEeUjeHUU, CAHUMAaPHOM 80CRUMAHUU,
6 Hacmosiee 8pems — 0 NPOnA2aHoe 300p06o2o 0bpasa
arcusHu. Meouxo-canumaproe npocsewjenue Obii0 OCHOBAHO
6 XIX-om eexe, nymem nybauxayuu KHu2, UH@POPMAyUOHHBIX
bpowtiop unu obuecmseeHHbIX KOHQeperyutl. Ima cmamaosi
npeocmagasiem coboti 0630p IUMepamypbl N0 OCHOBHbIM
amanam 8 pazeumuu NPonazanobl 300p06020 0bpasa
HCUSHU.

Knroueswie cnosa: MeauL;MHCKMIJ demepMuHLBM, Meouxo-
canumapHoe npoceeujeHue, CaHumapHoe socnumanue

Introducere

»Sdndtatea nu este pretuitd

pand cdnd nu apare boala” (Thomas Fuller)
Evolutia de la educatia pentru sanatate la pro-
movarea sanatatii a avut un parcurs lung, de secole,
fiind strans legat de realitatile istorice, dar si de
aparitia si dezvoltarea stiintelor medicale. Educatia
pentru sanatate si promovarea sanatatii sunt perce-
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pute ca fiind similare, cu toate acestea ele reprezinta
notiuni distincte.

Educatia pentru sdndtate reprezinta furnizarea
cunostiintelor catre grupuri de indivizi, astfel incat
acestia sa-si poata modifica, in mod voluntar, anu-
mite comportamente, de obicei de risc.

Promovarea sdndtdtii este un concept difinit
pentru prima data in anul 1986, de catre Organizatia
Mondiala a Sanatatii, ca fiind procesul care le permite
oamenilor sa exercite controlul asupra determinan-
telor sanatatii si sa-si imbunatateasca astfel starea
de sanatate

Oamenii trebuie informati cu privire la sanatate
si modul lor de viatd, avand ca obiectiv prevenirea
imbolnavirilor Tnainte ca procesele de deteriorare
a sanatatii sa inceapa. Promovarea sanatatii este
necesard atat in mediul urban, cat si in mediul rural
prin diferite metode.

Omul este o parte a viului, a naturii si inseamna
viatd. Dupa cum e normal sa ne intereseze viata,
sanatatea mediului inconjurator, asa trebuie sa ne
intereseze si sandtatea omului. ,Sanatatea repre-
zinta starea completa de bine din punct de vedere
fizic, mintal si social. Ea nuinseamna numai absenta
bolii sau a infirmitatii” (OMS, 1948). Sanatatea este o
calitate a vietii si totodata o masura a calitatii vietii (a
nivelului de trai socioeconomic si cultural).

Obiectivul acestei cercetdri este de a contura
cele mai importante momente ale evolutiei pro-
movarii sanatatii, de la formele nesistematizate de
educatie pentru sandtate pana la programele actuale
de promovare a sanatatii.

Materiale si metode

Am efectuat analiza literaturii medicale, precum
si a articolelor din publicatii de specialitate.

Rezultate obtinute

La inceputul secolului al XIX-lea, populatia
era afectata de boli datorate conditiilor de viata
insalubre, hranii insuficiente, surselor de apa neco-
respunzatoare. Lipsa de cunostinte despre boli, dar
si reticenta in aplicarea masurilor de protectie au
determinat medicii din acea perioada sa intreprinda
diferite actiuni de educatie sanitara. Principala meto-
da a constat in publicarea unor materiale educative
pe diverse teme. Cateva lucrari cu rol de educatie
sanitara sunt urmatoarele:

« Inanul 1803, Vasile Aaron (1770-1822) scrie
prima carte cu mesaje antialcool in versuri
Vorbire in versuri de glume intre Leonat, betivul
din Longobarda, si Dorofata, muierea sa.

- In 1824, Stefan V. Epescurescu (1777-1850)
publica carticica Mijloace si leacuri de ocrotirea
ciumei.




