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ANTIDOPING - ELEMENT
ESENTIAL IN PREVENIREA SI
COMBATEREA DOPAJULUI LA NIVEL NATIONAL

Rezumat

Recomandarile Agentiei Mondiale Antidoping cu privire la
analiza implementdrii programului national antidoping in
Republica Moldova, in contextul conformadrii cu noile preve-
deri ale Codului Mondial Antidoping 2021 si ale Standardelor
Internationale, numdrul cdrora s-a dublat din momentul
crearii ANAD, implicd necesitatea de a intreprinde mdsuri
de rigoare in vederea asigurdrii conformitdtii cu prevederile
Conventiei internationale impotriva dopajului in sport a
UNESCO, Conventiei contra dopajului a CoE si Codului Mon-
dial Antidoping. Activitatea Agentiei Nationale Antidoping
din Republica Moldova, pe de o parte, este strict monitorizatd
de cdtre CoE, UNESCO, WADA, iar pe de altd parte, dispune
de un sir de particularitdti specifice domeniului dat, precum
sunt: caracterul specific al activitatilor de prevenire si comba-
tere a dopajului si traficului de substante dopante, activitati
de investigatii si control in conditii de confidentialitate si de
riscuri sporite psihosociale, necesitatea mentinerii unui dialog
continuu cu pdrti interesate de peste hotare, federatii sportive
nationale si internationale si alte organizatii antidoping.

Cuvinte-cheie: activitatea antidoping, prevenirea dopajului,
combaterea dopajului

Summary

The National Anti-Doping Agency - an essential element
in preventing and combating doping at the national level

The recommendations of the World Anti-Doping Agency,
regarding the analysis of the implementation of the national
anti-doping program in the Republic of Moldova in the
context of compliance with the new provisions of the World
Anti-Doping Code 2021 and the International Standards, the
number of which has doubled since the creation of ANAD,
imply the need to undertake rigorous measures in order to
ensure compliance with the provisions of the UNESCO In-
ternational Convention against Doping in Sports, the CoE
Anti-Doping Convention and the World Anti-Doping Code.
The activity of the National Anti-Doping Agency of the Re-
public of Moldova, on the one hand, is strictly monitored by
the CoE, UNESCO, WADA, but on the other hand, it has a
series of particularities specific to the given field, such as: the
specific nature of the activities to prevent and combat doping
and drug trafficking, investigation and control activities under
conditions of confidentiality and increased psychosocial risks,
the need to maintain a continuous dialogue with interested
parties abroad, national and international sports federations
and other anti-doping organizations.

Keywords: anti-doping activity, prevention of doping, com-
bating of doping
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Pesrome

Hauuonanvonoe Anmuodonunzosoe Azenmcmeo — 8ac-
Hetiwiuti anemenm npedomepausenuss 0onunza u 60pvovi
€ HUM HA HAUUOHATTLHOM YPOBHE

Pexomenoayuu BeemupHozo aHmudonuHz08020 azeHmcmea
N0 aHanu3y peanusauuy HAUUOHAILHOL AHMUOONUHZ0B01
npoepammot 8 Pecnybnuxe Mondosa é koumexcme cobmio-
OeHus HOBbIX nonoxeHuti Bcemuprozo anmudonunz060zo
kodexca 2021 e. u MexOyHapoOHbIX CMAHOAPMO8, HUCTIO
KOMOopbIx y080Unocy ¢ Mmomerma cozoanusi ANAD, npeo-
no1a2awm Heo6X00UMOCHb NPUHAMUSL CIPOZUX Mep 0TI
obecneueHus cobnodeHus nonoxceruti MexoyHapooroii
konsenyuu OHECKO o 6opvbe c donureom é cnopme, AH-
mudonuneosoti konseryuu Cosema Eeponuvi u Bcemuprozo
anmudonuHz06020 kodexca. Jesmenvrocmo Hayuonanvo-
20 Anmudonuneosoezo Aeenmcmea Pecny6nuxu Mondosa, ¢
00HO1i cnopoHbl, cmpozo konmponupyemcs Cosemom Ee-
ponvt, WHECKO, BAZIA, a c 0pyzoti cmoponbl, umeem pso
ocobennocmeil, xapaxmepHulx 0151 0AHHOLL chepol, MaKUX
KAaK Kax: cneyuguxa 0essmenvHOCmu no npedynpercoeHuio u
6opvbe c JonuHzoM U He3aKOHHbIM 000POMOM HAPKOMUKOS,
0nepamusHo-PO3bICKHAS U KOHMPONLHAS 0esMenbHOCb
8 YCTIOBUAX KOHPUOEHUUATVHOCU U NOBbIUEHHVIX NCU-
XOCOUUATILHDIX PUCKOS, HEOOX00UMOCMb NO00epHaAHUS
NOCMOAHHO020 OUAT024 ¢ 3AUHMEPECOBAHHBIMU CTMOPOHAMU
3a py6encom, HAUUOHATILHLIMU U MEHOYHAPOOHIMU CHOP-
mueHvimMU edepayuamu U Opyeumu aHmudonuHeo8bvie
0p2aHU3aAUUL.

Kniouesvie cnosa: anmudonunz08as desmenvHOCMb, npeo-
ynpesxderue donumea, 6opvoa c donuHzom

Introducere

Agentia Nationala Antidoping (ANAD) reprezin-
ta oinstitutie publica, scopul de baza al careia consta
in combaterea fenomenului de dopajin sport la nivel
national, promovarea politicilor si reglementarilor
antidoping, incurajarea practicarii unui sport curat
in vederea protejarii sanatatii sportivilor si respectarii
principiului de fair-play in sport.

Misiunea ANAD consta in conducerea unei
miscare de promovare si colaborare la nivel national
pentru un sport fara dopaj.

Viziunea ANAD este asigurarea unui mediu
fara dopaj pentru toti sportivii si persoanele care
practica sportul.

in conformitate cu prevederile proiectului de




lege pentru prevenirea si combaterea dopajului in
sport, obiectivele generale ale strategiei sunt:

a) prevenirea si combaterea la nivel national a
fenomenului de dopaj prin adoptarea si implemen-
tarea politicilor si reglementarilor antidoping;

b) incurajarea practicdrii unui sport curat in
vederea protejarii sanatatii sportivilor si respectarii
principiului de fair-play in sport;

¢) descurajarea dopajului prin punerea in apli-
care a unor norme riguroase si sanctiuni;

d) promovarea politicii de stat in domeniul
ocrotirii sanatatii omului si promovarea unui mod
de viata sanatos;

e) promovarea si sustinerea cercetarilor cu
privire la fenomenul dopajului in sport.

Printre Valorile ANAD pot fi mentionate:

Integritatea:

- Protejarea drepturilor sportivilor de a par-
ticipa intr-un sport fara dopaj, contribuind
la integritatea in sport.

- Respectarea celor maiinalte standarde etice
si evitarea influentelor necorespunzatoare
sau conflictelor de interese care ar submina
judecata independenta si impartiala.

- Elaborarea de politici, proceduri si practici
care reflectd justitia, echitatea si integritatea.

Deschiderea:

- Impartialitate, obiectivitate, echilibru si
transparenta.

- Colaborare cu partile interesate si cu in-
dustria pentru a gasi modalitati comune
de combatere a dopajului.

- Ascultarea vocii sportivilor ca pdrti intere-
sate care sunt cel mai afectati de politicile
si activitatile antidoping.

- Diversitate si incluziune pentru a asigura
sanse egale de afi reprezentati pentru toatd
lumea.

- Autoreflexivitate si cerinta de feedback.
- Demnitate si respect.

Excelenta:

- Activitate bazata pe standarde de profesi-
onalism.

- Solutii inovatoare si practice pentru a per-
mite partilor interesate sa implementeze
programe antidoping.

- Aplicare si livrare de standarde de bune
practici pentru toate activitatile desfasurate.

- Metode eficiente de indeplinire a sarcinilor.
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Pentru realizarea scopurilor sale de baza Agentia
a prioritizat urmatoarele directii: detectia (testari si
investigatii), descurajarea (aplicarea sanctiunilor si
armonizarea bazei normativ-legislative cu cerintele
internationale) si prevenirea (comunicare, informare,
sensibilizare). Pe langa directiile mentionate, Agentia
a continuat consolidarea capacitatii institutionale in
vederea exercitarii atributiilor sale, a dezvoltat coo-
perarea la nivel national si international, a asigurat
respectarea prevederilor Conventiei internationale
impotriva dopajului in sport si a Conventiei contra
dopajului a Consiliului Europei. Datele oferite sunt
date publice pentru anul 2020, conform documen-
telor WADA.

I. Procesul de Control Doping

1.1. Organizarea procesului de control doping

Pentru organizarea procesului de control
doping, corespunzator cu Standardul international
pentru testari si investigatii WADA si documentele
tehnice relevante, au fost intreprinse urmatoarele
actiuni:afostasigurata instruirea curenta si repetatd
necesard a angajatilor Agentiei in domeniirelevante,
a fost incheiat acordul de prestare a serviciilor de
analiza a probelor biologice si de desemnare in
calitate de Unitate de gestionare a pasapoartelor
biologice pentru sportivi (APMU) cu un laborator
acreditat de catre WADA (Seibersdorf, Austria), a
fost procurat echipamentul necesar pentru prel-
evarea probelor de sange si urind, in conformitate
cu cerintele WADA, a fost semnat un contract de
prestare a serviciilor de transportare a probelor bio-
logice in termeni si conditii speciale, prevazute de
standardul international pentru laboratoare WADA.

1.2. Planificarea si prioritizarea testarilor

Planul national de testare pentru anul 2020 a fost
elaborat in conformitate cu prevederile Standardului
international pentru testdri si investigatii, in baza siste-
mului de evaluare a riscurilor aferente, care include
urmatoarele categorii: psihologice, financiare, popu-
laritatea sportului, informatii disponibile si statistica
dopajului. Luand in consideratie riscul de dopaj care
ar puteaimbunatdti performanta in diferite perioade,
au fost determinate urmatoarele tipuri de testare: in
competitie siin afara competitiei. Initial, s-a preconizat
efectuarea a 120 de testari pe parcursul anului 2020.
Insa, avand in vedere situatia epidemiologica, planul
de testari a fost ajustat in proportie de doar 36%, cu
ponderea majoritara a testarilor in afara competitiei,
conform datelor din figura 1.

Planul de distribuire a testarilor dupa discipline
sportive si analize specifice a fost intocmit in confor-
mitate cu prevederile Documentului Tehnic pentru
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Figura 1. Repartizarea testdrilor in competitie si in
afara competitiei in anul 2020

Analize Specifice Disciplinelor Sportive WADATDSSA
(Technical Document for Sport Specific Analysis),
avand in vedere nivelul minim de testadri specifice si
implementarea programului pasaportului biologic al
sportivilor. Luand in considerare sursele financiare
limitate pentru testari, precum si costul impunator
al analizelor, ANAD a pus accentul pe selectarea
inteligentdsi calitatea testarilor, urmdrind scopul de
baza de a testa sportivii pentru substanta/metoda
interzisa la momentul potrivit. Asadar, distribuirea
probelor dupa discipline sportive si tipuri de analize
specifice este prezentata in figura 2.
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Figura 2. Repartizarea probelor dupd tipuri de analize
specifice pentru anul 2020

1.3. Stabilirea lotului de sportivi

Pentru implementarea programului de testare in
afara competitiei, au fost formate grupurile de testare.
In acest sens, au fost intreprinse masuri organizatorice
legate de colectarea informatiilor de localizare, stabilind
nivelul minim de informatii necesare pentru efectuarea
testadrilor in afara competitiilor fara aviz prealabil, in
conformitate cu prevederile standardului international.

Prioritizarea sportivilor dupa discipline spor-
tive si dupa tipurile de testdri este prezentata in
tabelul 1.

Prioritizarea sportivilor dupa gen si categoria
de varsta se prezinta in felul urmator (figurile 3 si 4):
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Figura 4. Repartizarea dupd categorii de vdrstd a
sportivilor testati

1.4. Statistica testarilor

Pe parcursul anului 2020, Agentia Nationala
Antidoping din Republica Moldova a efectuat 43
de teste, inclusiv 22 de teste din planul national de
testari, 12 teste pentru WADA Testing Grant, 8 pentru
federatia internationala ca autoritate de testare siun
test suplimentar de screening. Din planul national
de testari, 14 teste s-au colectat in afara competitiei
si 8 in competitie, toate probe de urina. Dinamica
cresterii numarului de testari la nivel national este
prezentata in figura 5.
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Figura 5. Dinamica cresterii numdrului de testari
pentru perioada 2016-2020
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Tabelul 1
Distribuirea testdrilor dupa disciplinele sportive
Disciplina sportiva Testdari ANAD Testari WADA Testdri Screening
Testing Grant Federatii Internationale
Sambo - 1 - -
Badminton 2 - - -
Lupte libere - 3 - -
Caiac/Canoe 8 - 4 1
Box - 1 - -
Judo 1 - - -
Atletism 4 2 - -
Haltere 6 3 - -
Innot - 2 - -
Powerlifting 1 - - -
Total 22 12 4 1

1.5. Realizarea testarilor de sange

inanul 2020, ANAD a continuatimplementarea
testarilor de sange (4 teste), reusind sa solutioneze
toate impiedimentele legate de transportare in
conditii speciale si autorizarea de export a probe-
lor biologice. Totodata, in anul 2020, a continuat
implementarea programului Pasaportul Biologic al
Sportivului (ABP) - 4 teste, ca o conditie necesara in
vederea conformatrii cu prevederile Codului Mondial
Antidoping si ale Standardelor internationale

Il. Scutiri de uz terapeutic

In anul 2018, a fost instituit Comitetul pen-
tru acordarea scutirilor de uz terapeutic (SUT) prin
incadrarea specialistilor din domeniul farmacolo-
giei si medicinii sportive. Pe parcursul anului 2020,
sportivii nationali nu au solicitatnicio scutire de
uz terapeutic. Acest fapt a fost datorat pandemiei
de COVID-19 si suspendarii temporare a activitatii
sportive din motive epidemiologice.

lll, Prevenirea dopajuluisi programe educationale

Principiul de baza al programului de informare
sieducare al ANAD este de a sustine spiritul sportului
si de a contribui la mentinerea unui mediu sportiv
curat. Este recunoscut faptul ca marea majoritate a
sportivilor isi doresc sa concureze curat, nu au nicio
intentie de a folosi substante sau metode interzise
si au dreptul la un mediu concurential echitabil.
Programele educationale ANAD cauta sa promoveze
comportamente care respectad valorile sportului curat
si sa impiedice sportivii si alte persoane sa recurga la

dopaj. Un principiu-cheie care sta la baza Standardu-
lui International pentru Educatie este acela ca prima
experienta a sportivului cu domeniul antidoping ar
trebui sa se realizeze prin intermediul educatiei si
nu al controlului doping.

Prevenirea dopajuluisiprogramele educationale
ANAD include urmatoarele obiective strategice:

3.1.Informarea - punerea la dispozitie a informatiilor
corecte si actualizate:

- Lista substantelor si metodelor interzise 2021,
adoptatd de Agentia Mondiala Antidoping, a fost
tradusa si publicata in Monitorul Oficial 313-317, nr.
1256 din 27.11.2020, conform art.6 alin.(3), lit.e) al
Legii pentru prevenirea si combaterea dopajului in
sport. Lista substantelor si metodelor interzise a fost
editata in limbile romana si rusa si a fost plasata pe
site-ul Agentiei.

- S-a asigurat actializarea informatiilor pe
pagina web a Agentiei (www.anad.gov.md) si pe
retelele de socializare.

- In scopul implementarii programului Out-
reach, cu ajutorul modelului WADA (banere, ma-
teriale educationale traduse, jocuri interactive de
calculator), au fost traduse in limbile romana si rusa
sieditate urmatoarele brosuri:

. Listainterzisa 2021"

+ ,Antidoping’,

« ,Program de localizare’,

« ,Scutiri de Uz Terapeutic’,

« ,Procesul testarii doping’,

« ,Riscurile dopajului” (pliant).




3.2. Programe educationale Antidoping - instru-
irea antidoping de inalta calitate pentru asigurarea
intelegerii tuturor aspectelor legate de subiectele
antidoping

Organizarea si desfasurarea seminarelor a avut
locin conformitate cu datele prezentate in tabelul 2:
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3.3.Sensibilizarea - cresterea gradului de constien-
tizare - scoaterea in evidenta si mediatizarea subiec-
telor/problemelor antidoping:

Continuarea promovarii campaniei ,Say No to
Doping’, utilizand modelul WADA in timpul actiunilor
de prevenire sau in cadrul evenimentelor sportive.

Tabelul 2
Seminarele educative (inclusiv online), desfdsurate pe parcursul anului 2020.-
Data Grup-tinta Federatia Numirul
participantilor
21-22.01.2020 Antrenori Tokyo 2020 Federatii Nationale 20
25.05.2020-12.07.2020 Sportivi Tokyo 2020 Federatii Nationale 20
01.09.2020 Sportivi Federatia Gimnastica Ritmica 9
08.09.2020 Sportivi Federatia de Biathlon 3
09.10.2020 Sportivi Federatia de Tackwando 28

- Avand in vedere faptul ca unele federatii
internationale au introdus confirmarea sustinerii
cursului ADeL drept conditie obligatorie pentru par-
ticiparea la competitiile internationale, pe parcursul
anului 2020 s-a acordat asistenta necesarad sportivilor
si antrenorilor de la federatiile nationale de lupte
si gimnastica ritmica pentru instruirea respectiva,
desfasurata in format online. Toti participantii la
instruire au obtinut certificate de sustinere cu succes
a cursurilor ,ALPHA" si ”,Coach True”.

- Pe langa acestea, ANAD promoveaza si
incurajeaza atat sportivii, cat si personalul asistent
al sportivilor sa urmeze instruirea online ADeL, care
actualmente este disponibila in 14 limbi, inclusiv
in romana si rusa. Modulele incluse in ADeL sunt
urmatoarele: cursul ,ADO Kickstart” acorda sprijin
pentru administratori in exercitarea functiilor de
implementare a programului antidoping. Cursu-
rile ,ALPHA 1.0” si ,ALPHA 2.0” pun la dispozitia
sportivilor cunostinte necesare in domeniul anti-
doping, informatii relevante despre consecintele
negative ale dopajului si promoveaza sportul curat.
Cursul ,i-SAFE” ofera cunostinte privind protectia
informatiilor si identificarea amenintdrilor comune
de securitate cibernetica si metode de protectie.
Cursul ,Sport Physician’s Toolkit” inglobeaza toate
modulele antidoping adaptate pentru medici si
personalul medical. Cursul ,University Textbook”
prezintd o imagine de ansamblu a dopajului in
sport si este destinat studentilor implicatiin activi-
tatea sportiva. Cursul,,Coach True” oferd instruire in
domeniul antidoping pentru antrenori si cuprinde
toate procesele antidoping. Cursul,,Parent’s Guide”
este destinat parintilor care cauta informatii nece-
sare pentru a asigura copiilor o dezvoltare sportiva
sanatoasa si a-i impiedica sa utiliezeze substante
interzise.

in anul 2020 in legatura cu situatia epidemiologica,
Agentia s-a axat pe promovarea valorilor antidoping
in mediul online.

IV. Cooperarea la nivel national

— ANAD conlucreaza cu federatiile sportive
nationale, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Comi-
tetul National Olimpic si Sportiv si alte autoritati
publice cu responsabilitate in domeniul combaterii
dopajului, in vederea implementdrii strategiilor de
prevenire si combatere a dopajului in sport.

- La finele anului 2020, ANAD a semnat
acorduri de cooperare cu 72 de federatii sportive
nationale. Aceste acorduri prevad conlucrarea in sco-
pul credrii conditiilor necesare pentru desfasurarea
planului national de testari si instituirea programu-
lui de prevenire antidoping in cadrul federatiilor.
Cooperarea cu structurile sportive va contribui la
consolidarea eforturilor comune pentru prevenirea
si combaterea dopajului. Pe parcursul anului 2020,
sase federatii au solicitat desfasurarea seminarelor
de informare si prevenire a dopajului.

- La data de 27.11.2020, a fost semnat Acor-
dul de cooperare cu Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetarii (MECC), sustinut de un plan de actiuni
pentru consolidarea eforturilor comune in preve-
nirea si combaterea dopajului in sport. Obiectivele
acestei cooperari includ elaborarea normelor de
responsabilizare a sportivilor si personalului asistent
al sportivilor, stabilirea mecanismului de sanctionare
pentru abaterile admise, necesitatea reflectarii su-
biectului prevenirii si combaterii dopajuluiin sportin
textul acordurilor bilaterale semnate intre federatiile
nationale si MECC. Pe langa acestea, Agentia a




prezentat propuneri, reiesind din competentele
sale functionale, pentru proiectul de lege cu privire
la cultura fizica si sport, inaintat cu titlu de initiativa
legislativa nr. 492 din 04 decembrie 2020.
Afostidentificat un mecanism eficient de co-
laborare cu Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale privind transmiterea si diseminarea Listei
Interzise catre structurile din subordine si a fost initiat
procesul de semnare al Acordului de cooperare.

- Tn contextul dezvoltarii relatiilor cu
societatea civild in vederea familiarizarii cu sfera
de activitate a Agentiei si monitoringul opiniei
publice in domeniul antidoping, la data de 29 iunie
2020, ANAD a incheiat un Acord de cooperare cu
Asociatia Obsteasca,Academia Antidoping”. Docu-
mentul prevede stabilirea unei colaborari durabile
intre parti, in scopul prevenirii si combaterii la nivel
national a dopajului in sport. Obiectivele specifice
ale Acordului de colaborare se refera la sustinerea,
promovarea si incurajarea cercetarilor cu privire
la fenomenul de dopaj, ceea ce va contribui la
dezvoltarea si implementarea de programe efi-
ciente de control doping, de informare si educare
pentru un sport fara dopaj. Pe langa aceasta, au
fost semnate acorduri de cooperare cu Acade-
mia de Studii Economice din Moldova, Asociatia
Obsteasca ,Green Nations”, Agentia Nationala
pentru Cercetare si Dezvoltare si Academia de
Stiinte a Moldovei.

V. Cooperarea la nivel international

in vederea realizarii sarcinilor rezultate din an-
gajamentele internationale in domeniul antidoping,

ANAD colaboreaza cu WADA, EERADO, Consiliul Eu-

ropei, UNESCO si alte structuri internationale. Toate

intrunirile planificate pentru anul 2020 au fost ama-
nate sau transferate in regim online. Reprezentantii

ANAD au participat la urmatoarele evenimente:

- 18-19 iunie 2020: Reuniunea anuala a mem-
brilor Consiliului EERADO, organizata de catre
WADA;

- 08-09 septembrie 2020: Cea de-a 50-a reuniune
a Grupului de monitorizare a Conventiei contra
dopajului (T-DO) si CAHAMA, organizata de
catre Consiliul Europei;

- 13 octombrie 2020: Consultdrile regionale pri-
vind implementarea Conventiei internationale
UNESCO impotriva dopajului in sport;

- 27-28 octombrie 2020: Cea de-a 51-a reuniune
a Grupului de monitorizare a Conventiei contra
dopajului (T-DO) si CAHAMA, organizata de
catre Consiliul Europei;

- 19 noiembrie 2020: Reuniunea grupului consul-
tativ pe probleme de educatie antidoping (T-
DO ED) al Consiliului Europei ;
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- 17-18 decembrie 2020: Cea de-a 52-a reuniune
a Grupului de monitorizare a Conventiei contra
dopajului (T-DO) si CAHAMA, organizata de
catre Consiliul Europei.

Pe langa acestea, ANAD colaboreaza cu
organizatiile antidoping in vederea asigurarii pro-
cesului de educare, instruire, autorizare, recoltare
de probe si efectuare de teste antidoping, in vede-
rea asigurdrii indeplinirii strategiilor de prevenire
si combatere a dopajului in sport. ANAD a semnat
acorduri de cooperare cu Agentia Nationald Anti-
doping din Belarus, Agentia Nationala Antidoping
RUSADA, Comisia Antidoping din Turcia, Agentiile
Nationale Antidoping din Ungaria, Ukraina, Polo-
nia, Serbia, Turkmenistan, Uzbekistan, Organizatia
Regionala Antidoping din Asia Centrala si Institutul
International Antidoping, fiind membru al iNADO.

Pe parcursul anului 2020 a fost stabilit un dia-
log cu Agentia Antidoping din Romania cu scopul
semnarii unui protocol de cooperare, reiesind din
avantajele identitatii lingvistice, vecinatatii, precum
si similaritatii agendelor institutionale. Acest proto-
col urmeaza a fi sustinut de un plan de actiuni pe
termen scurt si mediu si prevede asistenta reciproca
in implementarea programelor si politicilor
antidoping la nivel national, inclusiv consolidarea
capacitatilor institutionale, lansarea unui program
regional de prevenire comun, conjugarea eforturi-
lor in domeniul serviciilor de informatii, investigatii
si antitrafic, audieri si apeluri; sprijin in traducerea
Codului sia standardelor internationale. Semnarea
protocolului s-a amanat din motivul restrictiilor de
calatorie.

in perioada 11-15 martie 2020, a avut loc
vizita oficiala a delegatiei din Estonia, condusa de
catre directorul Agentiei Nationale Antidoping din
Estonia. in cadrul acestui eveniment s-a desfasurat
o conferintd organizatd in comun cu Comitetul
National Olimpic si Sportiv pentru reprezentantii
scolilor sportive, antrenori, mediciin medicina spor-
tivd, un workshop destinat valorificarii potentialului
aplicarii la proiectele de cercetare in comun cu
USMF ,N. Testemitanu” si 0 masa rotunda in incinta
Agentiei, in cadrul cdreia a fost semnat un acord
de cooperare cu Agentia Nationala Antidoping din
Estonia.

VI. Cercetarea

Sprijinirea cercetarilor stiintifice in domeniul
prevenirii si combaterii fenomenului de dopaj in
sport se realizeaza prin aplicarea la proiectele de
finantare externa in domeniul cercetarilor, precum
si la proiectele nationale, in comun cu organizatiile
din domeniul stiintei si inovarii:

~Tnanul 2020, ANAD impreuna cu alti 2 membri




ai EERADO (Armenia si Georgia) a depus dosarul de
participare si a obtinut finantarea in cadrul Progra-
mului de granturi pentru cercetare WADA pentru
proiectul intitulat ,O investigare cross-nationala
longitudinala a efectelor programului educational
pentru antrenori asupra atitudinilor referitoare la
dopajin randul sportivilor tineri si de elita”. Pe parcur-
sul anului a fost realizata prima runda a proiectului,
care consta in elaborarea, traducerea si imprimarea
chestionarelor pentru antrenori si sportivi, precum si
realizarea propriu-zisa a sondajului pentru verifica-
rea initiald a cunostintelor si atitudinilor antidoping.
La finele anului 2020, a fost intocmit si prezentat
catre WADA raportul intermediar cu analiza studiului.

- Pe parcursul anului 2020, angajatii Agentiei
au fost implicati in realizarea proiectului in cadrul
Programului de stat de cercetare 2020-2023 - pri-
oritatea SANATATE, intitulat ,Fenomenul dopajului
juvenil la sportivi in abordarea bioetica medicald’,
acronim NO-DOP. in anul 2020, au fost efectuate
studiile primare pentru elucidarea anumitor compo-
nente ale fenomenului dopajului in randul sportiv-
ilor tineri de performantd incadrati in institutiile de
fnvatamant cu profil sportiv din Republica Moldova,
care releva un grad crescut al intentiilor si compor-
tamentelor de dopaj in randul tinerilor sportivi,
lipsa cunostintelor despre metodele si substantele
permise de imbunatatire a performantelor sportive
si lipsa unei asistente medicale calificate a sportivilor.
Materialele elaborate si analiza situatiei curente in
domeniul vizat vor servi cainstrumente in elaborarea
curriculelor educationale la etapele ulterioare ale
proiectului.

- Au fost elaborate propuneri de proiecte in
cadrul apelurilor de proiecte internationale (TUBI-
TAK, ERA.NET.Rus si Horizon 2020):

v" ERA.Net RUS Plus 2020-2023. Titlul propunerii:
,The phenomenon of doping among young
athletes: bioethical approach.’(NO-YDOP). Cifru
proiect: RUS_ST2019-439. Parteneri: Moscow
Research and Practical Center for Medical Re-
habilitation, Restorative and Sports Medicine
(Federatia Rusd), KU Leuven Department of
Public Health and Primary Care (Belgia) - proi-
ect respins.

Concursul proiectelor bilaterale moldo-turce
(2020-2022). Titlul propunerii ,Capacity build-
ing of Anti-doping Research and Collaboration
through Initiatives in Medical Education (CARO-
LINE)". Partener: Ankara University, Addiction
and Anti-Doping Application and Research
Center - proiect aprobat.

Expresia de interes pentru ,Oferta de solutii
de cercetare-inovare privind combaterea si
atenuarea impactului pandemiei COVID-19",

AGENTIA NATIONALA ANTIDOPING

11

Titlul propunerii: ,Consolidarea Capacitatii de
Raspuns transdisciplinar prin Evaluarea im-
pactului COVID-19 asupra sanatatii SPORTivilor
(CARE SPORT)” - proiect respins.

VIl. Monitorizarea conformitatii

- Activitatea Agentiei siimplementarea progra-
mului antidoping sunt strict monitorizate de catre
WADA, EERADO, Consiliul Europei si UNESCO.

— Corespunderea cu prevederile Codului
Mondial Antidoping este extrem de importanta
pentru Republica Moldova, deoarece consecintele
statutului de non-conformitate, in temeiul Stan-
dardului International pentru Conformitate, care a
intrat in vigoare in aprilie 2018, atrage dupa sine
suspendarea sportivilor nationali la competitiile
internationale, precum si interzicerea organizarii
evenimentelor de talie internationala pe teritoriul
Republicii Moldova. in anul 2018, ANAD a intocmit
chestionarul de conformitate si a receptionat lista
carentelor si planul actiunilor corective. Dupa inla-
turarea tuturor neconformitatilor, ANAD isi mentine
in continuare statutul de conformitate, urmand cu
strictete cerintele programului WADA de monitori-
zare continua.

— Monitorizarea corespunderii cu prevederile
conventiei UNESCO are loc prin intermediul platfor-
mei AD-logic, care include un chestionar si algorit-
mele verificarii nivelului de corespundere. Tarile, al
caror nivel de conformitate este sub limita de 60%,
sunt declarate non-conforme. Pentru Republica
Moldova, nivelul de conformitate a constituit 66,7%
in anul 2017 si 76,2% in anul 2019.

- Monitorizarea conformitatii cu Conventia
contra dopajului a Consiliului Europei are loc prin
completarea anuala a chestionarului antidoping
LJmplementarea anuald a politicilor antidoping”.
Evolutia implementarii este reflectata in rapoartele
totalizatoare ale CoE.

— Monitorizarea implementarii programului
national antidoping este minutios supravegheata
de catre EERADO. Planul operational si directiile
de dezvoltare au fost prezentate in cadrul intrunirii
anuale EERADO si aprobate de Consiliul EERADO
si reprezentantii WADA, care au participat la eveni-
ment.

VIIl. Consolidarea capacitatii institutionale

Agentia Nationala Antidoping a fost instituita
in anul 2014, potrivit recomandarilor formulate de
Grupul de monitorizare a Conventiei Antidoping a
Consiliului Europei. in contextul reformei guverna-
mentale desfasurate in anul 2017, Agentia urma sa fie
supusa restructurarii prin comasare cu alte autoritati
publice, insa la initiativa WADA, s-a accentuat necesi-




tatea pastrdrii independentei operationale si de-
cizionale a acesteia. in contextul noilor prevederi ale
Codului Mondial Antidoping 2021 (art. 20.5), pentru
mentinerea statutului de conformitate este necesar
ca Agentia in continuare sa fie independenta in deci-
ziile si activitdtile sale operationale fata de structurile
sportive si guvernamentale.

Efectivul-limita al Agentiei este de 6 unitati.
Este important de mentionat faptul cd cerintele s-au
indsprit si responsabilitatile s-au extins considerabil.
Spre exemplu, din momentul crearii ANAD in 2014,
existau doar Codul si trei standarde internationale.
Actualmente, Codul a fost modificat de doua ori si
s-au aprobat inca partu standarde noi, in paralel
cu numeroasele documente tehnice obligatorii,
insa numarul statelor de personal a rdmas acelasi.
Aparitia cerintelor noi de conformitate cu preve-
derile legislatiei internationale antidoping impune
necesitatea urgentd de marire a statelor de perso-
nal, precum si crearea conditiilor necesare pentru
perfectionare continud a acestora.

Dat fiind faptul ca sfera antidoping este una
foarte specifica, caracterizata prin lipsa cadrelor
competente in acest domeniu, una din directiile prin-
cipale constain consolidarea capacitatii Agentiei prin
asigurarea instruirii corespunzatoare a angajatilor.
Pe parcursul anului 2020, reprezentantii Agentiei
au participat la numeroase webinare, organizate de
catre WADA:

»,COVID-19 and Clean Sport’,,Anti-Doping Ad-
ministration & Management System (ADAMS): WA-
DA's new Paperless Doping Control System and the
Progress of the Next Gen Transformation’, "Athlete
Pools and Whereabouts’, ,Implementing an Effec-

i

tive Testing Program”,,Cyber Security Essentials for
Anti-Doping Organizations’, ,Key Takeaways of the
2021 International Standard for Results Management
(ISRM)”, ,TUEs: Core Principles and Changes to the
2021 International Standard for TUEs",,The new Inter-
national Standard for Education (ISE) and Guidelines",
sIndependence of Hearing Panels’, ,Key changes to
the International Standard for Therapeutic Use Ex-
emptions (ISTUE) 2021: Presentation of cases’,,Major
Changes to the 2021 World Anti-Doping Program’,
+The Revised Social Science Research Grant Program’,
,The International Standard for Code Compliance
by Signatories & the Future of WADA's Compli-
ance Monitoring Program’, ,Preparing for a WADA
Audit: How to Respond to International Standard
for Protection of Privacy and Personal Information
(ISPPPI) Questions’,,The Training, Accreditation and
Re-Accreditation of Sample Collection Personnel”.
Pe langa instruirea antidoping, angajatii
Agentiei au participat si la alte cursuri necesare
pentru asigurarea managementului institutional si
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imbundtatirea competentelor profesionale: cursuri
de acordare a primului ajutor medical, training de
perfectionare a abilitatilor de comunicare si prezen-
tare pentru educatori antidoping, cursuri de limba
franceza, cursuri de instruire in domeniul securitatii
si sanatatii in munca.

Actualmente, in cadrul Agentiei sunt angajate
persoane competente in domeniu, avand experienta
necesara pentru implementarea eficienta a pro-
gramului national antidoping si politicilor publice ale
Guvernului Republicii Moldova, care-si indeplinesc
atributiile de serviciu cu mult entiziasm, abnegatie,
dorinta de autoperfectionare continud si care vorbesc
fluent cel putin doud limbi de circulatie internationala.

IX. Armonizarea legislatiei nationale

Pentru respectarea legislatiei sibuna desfasurare
a activitatii Agentiei Nationale Antidoping, pe
parcursul anului 2020, a fost elaborate Proiectul
Hotararii Guvernului privind aprobarea componentei
nominale si a regulamentului de activitate a Consili-
ului administrativ al Agentiei Nationale Antidoping.
Nota Informativa si Cererea privind inregistrarea
proiectelor de acte ale Guvernului au fost expediate
catre Cancelaria de Stat prin scrisoarea Agentiei nr.
57-20 din 01.10.2020.

In ceea ce priveste cadrul normativ privind
aplicarea sanctiunilor pentru fenomene depisate
de utilizare a substantelor si metodelor interzise, a
fost elaborata Nota Informativa la proiectul de lege
pentru modificarea Codului contraventional nr.218-
XV1din 24.10.2008 si expediat in adresa comisiei prin
scrisoarea Agentiei nr. 50-20 din 13.08.2020.

in vederea armonizarii bazei normativ-legisla-
tive cu prevederile standardelor internationale, au
fost aprobate/actualizate urmdtoarele documente
interne: Ordinul nr. T0B din 05.05.2020 cu privire la
actualizarea componentei Comisiei Scutirilor de Uz
Terapeutic, Ordinul nr.5B din 11.03.2020 cu privirela
aprobarea regulamentului privind prevenirea si com-
baterea circutatiei ilegale a substabtelor dopante,
Ordinul nr. 3B si 3/1B din 24.01.2020 cu privire la
instituirea si aprobarea componentei nominale a
comitetului de etica din cadrul Agentiei Nationale
Antidoping. Totodata, a fost instituit Consiliul de
Cooperare cu societatea civila prin Ordinul nr. 2B
din 15.01.2020.

X. Activitatea financiara

Una din functiile primordiale ale Agentiei consta
in gestionarea, elaborarea si aprobarea finantarii,
precum si exercitarea controlului asupra folosirii mi-
jloacelor banesti pentru realizarea programelor anuale
ce tin de domeniul de activitate a ANAD.

Pentru anul 2020 au fost aprobate alocatii in




marime de 2458,3 mii de lei lei si ulterior precizate
in suma de 2224,0 mii de lei, inclusiv 2205,0 mii de
lei de la bugetul de stat si 19,0 mii de lei in forma de
incasari de la prestarea serviciilor cu plata.

Nivelul executarii planului precizat de la buge-
tul de stat a constituit 72,90%. Veniturile pentru 12
luni ale anului 2020 au insumat 1623,7 mii de lei,
cheltuielile - 1507,7 mii de lei, inregistrand un rezul-
tat anual in marime de 116,0 mii de lei.

XI. Provocarile actuale

Printre provocarile cu care se confrunta ANAD
in prezent si avand in vedere cd anul 2024 va fi un
an olimpic, putem enumera:

- ajustarea cadrului normativ si legislativ la
rigorile internationale in domeniul antidoping, in-
clusiv modificarea Legii nr. 185/2012 pentru preve-
nirea si combaterea dopajului in sport si a Hotararii
Guvernuluinr.960din 17.11.2014 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea
ANAD in conformitate cu prevederile Codului Mon-
dial Antidoping 2021;

- elaborarea si prezentarea catre Guvern
spre aprobare a strategiei nationale si programului
national antidoping, in conformitate cu noile cerinte
de elaborare a documentelor de politici publice;

- pregatirea echipei nationale pentru Jocurile
Olimpice (JO) 2020 (instruirea sportivilor, verificarea
cunostintelor acestora, organizarea unui training
pentru personalul asistent al sportivilor, care i va
insoti pe acestia la JO, testarea unui numar cat mai
mare de sportivi, care vor reprezenta Republica
Moldova la Jocurile Olimpice);

- mentinerea statutului de conformitate in
cadrul programului de monitorizare continua WADA,
ajustarea legislatiei nationale si actelor normativ-
legislative la prevederile Codului Antidoping 2021
si la standardele internationale;

- testarea contractuald, incurajarea structuri-
lor sportive de a realiza testarea sportivilor pe cont
propriu, in special pentru acei sportivi, care vor par-
ticipa la competitiile internationale, precum si ajus-
tarea cadrului normativ pentru asigurarea testarilor
contra plata pentru federatiile internationale;

- semnarea memorandumului de cooperare
cu Agentia Nationala Antidoping din Romania;

- obtinerea si implementarea proiectului
UNESCO;

- instituirea Comisiei nationale pentru audieri
si apel,

- cooperarea cu structurile sportive in vederea
realizarii programului ,train the trainer” prin instrui-
rea reprezentantilor federatiilor nationale si oferirea
suportului necesar desfasurarii actiunilor preventive
pe cont propriu,
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- elaborarea si implementarea planului de
actiuni cu federatiile nationale;

- semnarea acordului de cooperare cu ITA
(Autoritatea Internationala pentru Testare).

Concluzii

Agentia Nationala Antidoping, avand la
dispozitie resurse limitate si capacitate institutionala
restransd, continud sa perfectioneze si sa eficientizeze
activitatea in domeniul prevenirii si combaterii
dopajului in sport.

Pandemia de COVID-19, care a afectat domeniul
antidoping la nivel global, a avut un impact negativ
si asupra functionalitatii ANAD. Totusi, au fost intre-
prinse masuri de rigoare pentru a mentine integri-
tatea sistemului antidoping in timpul pandemiei si
pentru asigurarea protectiei sanatatii sportivilor, per-
sonalului asistent al sportivilor si angajatilor Agentiei.

Este evident faptul cd executarea indicatorilor
de performantd nu a atins nivelul aprobat, insa
datorita schimbadrii formatului de desfasurare a
activitatilor de prevenire, testare, instruire etc., a
fost asigurata exercitarea atributiilor de baza ale
Agentiei.
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Lista de abrevieri

ANAD - Agentia Nationala Antidoping

CoE - Consiliul Europei

CE - Comisia Europeana

UNESCO - United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization

WADA - World Anti-Doping Agency
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