PLANUL DE DEZVOLTARE
STRATEGICA A AGENTIEI
NATIONALE ANTIDOPING
IN CONTEXTUL PROVOCARILOR ACTUALE

Rezumat

Optimizarea structurii Agentiei Nationale Antidoping in ,,arca
guvernamentald” care ar permite elaborarea si implementarea
unor politici publice bine chibzuite in toate sectoarele conexe
ale conventiilor este importantd pentru dezvoltarea echilibratd
a tariiin domeniul integrittii in sport. Este de remarcat faptul
cd optimizarea structurii Agentiei Nationale Antidoping este
o necesitate dictatd de reforma administratiei publice si este
insotitd de elemente importante de bund guvernare, conso-
lidare a capacitdtilor serviciilor de prevenire si combatere a
dopajului, de colectare si cercetare a informatiilor, dar si de
responsabilizare de facto a angajatilor institutiei publice. Prin
urmare, pentru a asigura realizarea eficientd, democraticd,
transparentd si responsabild a programului national antido-
ping, a politicilor si obiectivelor publice elaborate de Agentia
Nationald Antidoping, precum si in virtutea actelor normative
mentionate, este necesar sd se realizeze procesul de planificare
strategicd si de trasare a directiilor de actiune.

Cuvinte-cheie: plan de dezvoltare strategicd, antidoping,
directii de actiune, provocdri actuale

Summary

The strategic development plan of the National Anti-Doping
Agency in the context of current challenges

Optimizing the structure of the National Anti-Doping Agency
in the «government that would allow the development and
implementation of well-thought-out public policies in all re-
lated sectors of the Conventions is important for the balanced
development of the country in the field of integrity in sports. It
is worth noting that optimizing the structure of the National
Anti-Doping Agency is a necessity of public administration
reform, and is accompanied by important elements of good
governance, strengthening the capacities of the services to
prevent and combat doping, intelligence and research, and the
de facto accountability of employees of the public institution.
Therefore, in order to ensure an efficient, democratic, trans-
parent and responsible realization of the national anti-doping
program and of the public policies and objectives drawn up by
the National Anti-Doping Agency, as well as, by virtue of the
cited normative acts, it is necessary to carry out the strategic
planning process and the drawing directions of action.

Keywords: strategic development plan, anti-doping, directions
of action, current challenges
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Introducere

Intrarea in vigoare la data de 1 ianuarie 2021 a
noului Cod Mondial Antidoping (Cod), elaborat de
catre Agentia Mondiala Antidoping (WADA), care are
drept scop principal armonizarea politicilor antido-
ping, a reglementarilor referitoare la relatiile dintre
structurile sportive si autoritatile publice dinintreaga
lume, a condus la crearea unei discrepante dintre
prevederile actelor normative nationale ale Republi-
cii Moldova si celor internationale. Astfel, Legea nr.
185 din 11.07.2012 pentru prevenirea si combaterea
dopajuluiin sport nu corespunde cerintelor actuale
inaintate de Cod si Standardele Internationale.

Implementarea programului national antido-
ping se realizeaza in conformitate cu principiile si
standardele formulate de Agentia Mondiald Anti-
Doping (WADA), Consiliul Europei si Organizatia
Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura
(UNESCO).

Aderarea la Conventia Internationala impotriva
dopajului in sport, adoptata in cadrul Conferintei
Generale a Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Educatie, Stiinta si Cultura, la Paris la 19 octombrie




2005, ratificata prin Legea nr. 298-XVI din 21.12.2007
sila Conventia contra dopajului a Consiliului Europei,
adoptata la Strasbourg la 16 noiembrie 1989 si rati-
ficata prin Legea nr. 247-XVI din 27.11.2008, obliga
Republica Moldova sa respecte si implementeze la
nivel national Codul Mondial Anti-Doping (Codul),
elaborat de WADA. Asadar, potrivit prevederilor art.
4 din Conventia Internationala impotriva dopajului
in sport: ,Pentru a coordona punerea in practica a
luptei impotriva dopajuluiin sport la nivel national si
international, Statele-Parti se angajeaza sa respecte
principiile enuntate in Cod, care servesc drept baza
pentru masurile prevazute la Articolul 5 din prezenta
Conventie. in cadrul prezentei Conventii, nimic nuim-
piedica Statele-Parti sa adopte masuri suplimentare
fata de Cod’, iar potrivit prevederilor art. 5 al aceluiasi
document:,in conformitate cu obligatiile inscrise in
prezenta Conventie, fiecare Stat-Parte se angajeaza
sa adopte masuri corespunzatoare. Aceste masuri
pot cuprinde legi, requlamente, politici sau masuri
administrative”. Pe de alta parte, statele membre ale
Consiliul Europei au convenit, sub egida Conventiei
Anti-Doping a Consiliului Europei, in cadrul Grupului
de Monitorizare a Conventiei si Comitetului Ad-Hoc
pentru Agentia Mondiala Anti-Doping, sa se puna
bazele unei legislatii unitare cu privire la prevenirea
si combaterea dopajului in sport.

In scopul asigurarii unui grad ridicat de unifor-
mizare la nivel international a legislatiei cu privire la
prevenirea si combaterea dopajului in sport, dar si
a structurii Agentiei se impun o serie de modificari
legislative in domeniu, care sa se concretizeze prin
redactarea unui nou act normativ privind prevenirea
si combaterea dopajului in sport.

Aceasta actiune reprezinta o urgenta legisla-
tiva, deoarece modificarile aduse Codului, in urma
procesului de revizuire aprobat de catre Comitetul
Executiv al WADA la Katowice (Polonia) in noiem-
brie 2019 si, respectiv, in cursul anului 2020, urmau
sa fie preluate integral in legislatia nationala pana
la data de 01.01.2021. Mai mult decat atat, la data
de 22.02.2022 WADA a emis Raportul de actiuni
corective pentru Republica Moldova, in care a fost
constatat faptul ca Legeanr. 185din 11.07.2012 pen-
tru prevenirea si combaterea dopajului in sport nu
corespunde cerintelor Codului si, din acest motiv, a
fostinclusain categoria,criticd” Lipsa uneilegislatii
nationale armonizate cu prevederile Coduluiva atra-
ge dupa sine instituirea masurii de neconformitate
a Agentiei Nationale AntiDoping dispusa de WADA,
in conformitate cu Codul si Standardul International
pentru Conformitatea cu Codul a Semnatarilor. in
prima instantd, starea de neconformitate se trans-
pune intr-o serie de sanctiuni, precum : pierderea
privilegiilor WADA, amenda pana la 100000 USS,
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supervizarea activitatilor antidoping de catre un tert
autorizat pe cheltuiala semnatarului, imposibilitatea
organizarii evenimentelor sportive pe teritoriul RM,
dar si interzicerea participarii sportivilor moldoveni
la competitiile internationale majore (Jocuri Olim-
pice, Jocuri Paralimpice, campionate mondiale sau
europene) etc.

Planul de dezvoltare strategica contine urma-
toarele elemente cheie:

Oportunitate

Mentinerea statutului de tara conforma cu
Codul Mondial Antidoping si Standardele
Internationale ale acestuia.

Armonizarea si actualizarea cadrului nor-
mativ national la noile prevederi legislative
internationale in domeniu antidoping;
Instituirea Comisiilor de Audieri si de Apel pen-
tru examinarea in Republica Moldova acazurilor
de dopaj depistate.

Combaterea traficului de substante inter-
zise, prin consolidarea capacitatii referitor
la desfasurarea procesului de investigatii si
inteligentd, in baza Standardului International
pentru Testari si Investigatii.

Consolidarea capacitatii Agentiei prin marirea
statelor de personal in contextul implementarii
noilor prevederi din Codul Mondial Antidoping
2021 si Standardele Internationale, cu motiva-
rea angajatilor.

Crearea unei retele de structuri sportive si plat-
formei nationale stiintifice in vederea prevenirii
si combaterii dopajului, precum si a promovarii
cercetarilor in domeniul antidoping.

Legalitate

Necesita modificari legislative prin adoptarea
proiectului unei legi noi cu privire la prevenirea si
combaterea dopajului (prezentatd Cancelariei de Stat
prin scrisoareanr.83-21din 31.12.2021), simodificarea
Hotararii Guvernului nr. 960 din 17.11.2014 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale Antidoping; modi-
ficarea Legii privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar nr. 270 din 23.11.2018, si a proiec-
tului privind modificarea, prin completare a Hotararii
Guvernului nr. 1231 din 12 decembrie 2018 pentru
punereain aplicare a prevederilor Legiinr.270/2018.

Fezabilitate

1. Fortificarea sandtatii populatiei prin practicarea
activitatii fizice fara dopaj.

Mentinerea statului de partener credibil al
Agentiei Mondiale Antidoping, Consiliului Eu-
ropei si UNESCO.

2.




Reducerea folosirii substantelor si metodelor
interzise de catre sportivii de performanta,
sportivii nationali si toate persoanele care
practica sportul.

Efectuarea unui numar relevant anual de probe
de control doping, raportat la numarul de spor-
tivi, la riscul la dopaj al disciplinelor sportive si
la documentul tehnic pentru analize specifice
in sport (TDSSA).

Integrarea programelor antidoping in progra-
mele guvernamentale prin educatie, cercetare
stiintifica, sandtate publica si alte initiative co-
nexe cu coordonarea programelor de educatie
antidoping.

Reducerea disponibilitatii substantelor interzise
pe piata ilicitd, identificarea si confiscarea sub-
stantelor interzise si a suplimentelor alimentare
ce contin prohormoni si substante interzise,
identificarea si inchiderea laboratoarelor clan-
destine de producere a substantelor dopante.
Prezenta sistemului de coordonare a politicii
antidoping si de management al calitatii.
Cresterea gradului de constientizare de catre
toate persoanele care practica sportul a efec-
telor adverse ale substantelor dopante asupra
calitatii vietii, sanatatii si sigurantei la nivel
individual si social.

Scopul procesului de planificare strategica des-
fasurat a constat in elaborarea proiectului planului
de dezvoltare strategica a Agentiei Nationale Antido-
ping din Republica Moldova pentru anii 2022-2025,
avand in vedere urmdtoarele:

intrarea in vigoare a noului Cod Mondial Anti-
doping 2021 si a Standardelor Internationale,

desfiintarea Organizatiei Regionale Antidoping
din Europa de Est in decembrie 2021, la care
Republica Moldova facea parte,

initierea colaborarii, monitorizate de catre
WADA, intre statele-parti EERADO si statele-
parti CEADO,

initierea colaborarii trilaterale in domeniul
antidoping intre Republica Moldova, Slovacia
si Croatia, monitorizate de catre WADA,

necesitatea conformadrii cu rigorile
internationale, in contextul auditului WADA.

Obiectivele de planificare strategica au fost:

analiza situatiei curente in domeniul imple-
mentarii programului national antidoping in
Republica Moldova,

identificarea lacunelor, neconformitatilor,
problemelor in ceea ce priveste prevenirea si
combaterea dopajului in sport,
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formularea preliminara a unui set de actiuni
pentru dezvoltarea strategica a Agentiei
Nationale Antidoping, consultarea acestuia cu
expertii internationali,

definirea actiunilor concrete pentru imple-
mentarea planului de dezvoltare strategica a
Agentiei de catre grupul de lucru.

Procesul planificarii strategice a avut loc in ca-
drul atelierelor de lucru, organizate cu prilejul unei
vizite la Chisindau a delegatiei din partea Agentiei
Nationale Antidoping din Slovacia si WADA in perioa-
da 22-24 noiembrie 2021, sedintelor de lucru online
cu reprezentantii WADA, EERADO, CEADO, precum
si sedintelor de lucru cu reprezentantii Ministerului
Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova.

Au fost identificate un sir de probleme, cu for-
mularea urmatoarelor recomandari:

racordarea cadrului normativ national la noile
prevederi legislative in domeniul antidoping,

instituirea Comisiilor de Audieri si de Apel,

marirea statului de personal in contextul im-
plementarii noilor prevederi din Codul Mondial
Antidoping 2021 si Standardele Internationale,

motivarea personalului Agentiei, avand in vede-
re salariile mici raportate la volumul si specificul
de lucru in domeniu,

implementarea sistemului de management al
calitatii,

asigurarea instruirii pentru angajatii noi, asigu-
rarea acreditarii initiale si repetate a personalu-
lui Agentiei,

elaborarea planuluinational de testare, bazat pe
evaluarea minutioasa a riscurilor si asigurarea
cresterii anuale a numarului de testari,

elaborarea planului national de prevenire,
corespunzator prevederilor Standardului
International pentru Educatie 2021,

intreprinderea de masuriin vederea combaterii
traficului de substante interzise,

consolidarea capacitatii referitor la desfasurarea
procesului de investigatii si inteligenta, dupa
cum este prevazut in Standardul International
pentru Testari si Investigatii,

crearea unei retele a structurilor sportive, care
urmeaza sa fie implicate in prevenirea dopa-
jului in sport, dupa cum prevede Standardul
International pentru Educatie 2021,

crearea unei platforme nationale stiintifice in
vederea promovarii cercetarilor in domeniul an-
tidoping.




Analiza PESTE a Agentiei Nationale Antidoping
(ANAD)

Politic

. Activitatea ANAD este reglementatd de Legea
nr. 185/2012,Cu privire la prevenirea si comba-
terea dopajului”si Regulamentul de organizare
si functionare a ANAD, aprobat prin HG nr. 960
din 2014.

. Asigurarea pregatirii profesionale in domeniu
prin formarea de competente si racordarea
acesteia la cerintele Agentiei Mondiale Antido-
ping si Standardele acesteia.

. Preocuparea ANAD pentru cresterea calitatii
prin sporirea eficientei utilizarii mijloacelor
financiare si prin crearea si implementarea
sistemului de asigurare a calitatii.

«  Asigurarea stiintifica, curriculara si metodolo-
gica a domeniului antidoping.

«  Lipsaunuisistem deformareinitiala aangajatilor
ANAD.

. Necesitatea de a spori atractivitatea domeniului
de prevenire si combatere a dopajului.

«  Strategii de armonizare a legislatiei nationale
la standardele AMAD.

« Ineficienta mecanismelor de interactiune a
ANAD cu domeniul afacerilor interne, ocrotirii
sanatatii, de cercetare-dezvoltare, mediul de
afaceri.

Economic

. Migratia populatiei si salariile mici oferite pe
domeniu.

. Orientarea tinerilor cu preponderenta spre
liceele teoretice si nu spre scolile sportive.

«  Legislatia financiara nu permite atragerea de
surse extrabugetare pentru ANAD.

. Interesul scazut al agentilor economici pentru
acordarea de donatii/sponsorizare privind do-
meniul prevenirii si combaterii dopajului.

« Insuficienta resurselor financiare privind re-
alizarea sarcinilor impuse de Codul Mondial
Antidoping si Standardele AMAD.

Social

. Numarul populatiei cu venituri minime este in
crestere; numarul copiilor ai caror parinti sunt
plecati peste hotare este mare.

. Implicarea parintilor in procesul instructiv-edu-
cativ antidoping este redusa.
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Tabloul demografic influenteaza numarul
sportivilor si respectiv implicarea in domeniu
antidoping.

. Educatia nu este vazuta ca mijloc de promovare
sociala si economica.

. Cererea crescanda a comunitatii pentru educa-
tia sportivilor adulti si pentru invatarea pe tot
parcursul vietii, lucru care duce la transformarea
ANAD in furnizor de servicii educationale si
integre.

Tehnologic

+  Noiletehnologii educationale ofera modele de
instruire AD eficienta si de formare calitativa a
sportivilor si personalului asistent, impunand
redimensionarea sistemului de formare profe-
sionald a acestora.

«  Accentul pe tehnologia informatiei si comuni-
carii.

. Raspandirea tehnologiilor moderne de comu-
nicare (Internet, tv-cablu, telefonie mobila)
faciliteaza circuitul informatiilor.

. Amplasarea ANAD intr-o zona cu o infrastruc-
turd dezvoltata.

Ecologic

. Educatia ecologica privind mediul sanatos de-
vine prioritara.

«  Prin activitatea sa, prin actiuni de voluntariat,
ANAD trebuie sa seimplice in rezolvarea proble-
melor de ordin ecologic (practicarea sportului
intr-un mediu curat, protectia mediuluiambiant
etc.)

in urma examinarii situatiei din domeniu, s-au
identificat urmatoarele directii de actiune, sistema-
tizate in programe cu obiective generale si specifice
in dependenta de gradul lor de prioritate:

Programul de educatie, informare si prevenire

Obiectiv general

Cresterea gradului de constientizare si educare
a sportivilor, personalului asistent si celorlalti factori
implicati asupra pericolelor si consecintelor practi-
carii dopajului in sport.

Obiective specifice

1. Cresterea gradului de constientizare asupra
riscurilor utilizarii substantelor si/sau metodelor
interzise de catre sportivi.

2. Crearea unui mediu activin lupta antidoping
si dezvoltarea de atitudini si practici pentru practi-
carea sportului fara dopaj.
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PUNCTE FORTE PUNCTE SLABE

Viziune manageriald bazatd pe analiza strategica.
Sustinere manageriala a initiativelor destinate
imbunatatirii activitatii profesionale.

Pregatire profesionala diversificata a resurselor
umane.

Acumularea de experienta privind implementarea
politicilor AMAD.

Acumularea de experienta prin participarea la
grupurile tehnice de lucru ale Comisiei Europene,
AMAD, UNESCO.

Implementarea unor platforme tehnologice
moderne care dispun de mecanisme si tool-uri de
integrare ce ofera suport pentru dezvoltarea unor
solutii de interoperabilitate cu sisteme informatice
noi sau existente.

Sistem ierarhic de tip piramidal care asigura
interoperabilitatea resurselor pentru
managementul integrat al actiunilor.

Existenta unor standarde operationale si proceduri
de lucru bine structurate.

Existenta unei bogate resurse informationale
(materiale de documentare interne si
internationale, ghiduri, metodologii de lucru,
suporturi si materiale de curs).

Disponibilitatea pentru colaborarea cu parteneri
interni si externi.

Valorificarea bunelor practici in materie preventiva
si de combatere a dopajului.

Aplicarea principiului transparentei fata de cetateni
si societatea civila.

Disponibilitatea mediului politic de a sustine acte
normative care sa dea mai multd eficienta actiunilor
intreprinse de autoritatile statului.

Posibilitatea accesadrii unor fonduri externe
nerambursabile.

Piata in continua dezvoltare in domeniul
tehnologic si al solutiilor inovative.

Alinierea normelor legislative nationale la cerintele
Codului Mondial AD 2021 si Standardele de
aplicare a acestuia.

Intensificarea schimbului de informatii si colaborarii
cu ANAD din alte tari, institutiile de aplicare a legii
din RM.

Posibilitatea de participare la misiuni
internationale sub egida AMAD, precum si la cursuri
de pregatire in strainatate in cadrul unor structuri
AMAD, iNADO, CEADO etc.

Participarea sau initierea unor grupuri de lucru la
nivelul AMAD, Consiliul Europei si UNESCO.

Resursele umane:

e Subdimensionarea resurselor umane raportata la
amploarea si complexitatea activitatilor/atributiilor de
serviciu.

e Fluctuatia/migrarea personalului specializat.

e Lipsa stabilitatii in functiile de conducere, precum si la
nivel de decizie.

e Decalaj intre nivelul de specializare a personalului si
evolutiile mediului sportiv.

e Lipsa unor mijloace eficiente de motivare/
recompensare a performantelor, cu impact asupra starii
morale a personalului.

Dotarea materiala:

e Infrastructura si dotarea materiala insuficientd pentru
derularea activitatilor specifice.

e Lipsa unui sistem de management electronic al
documentelor.

e Insuficienta mijloacelor de interventie, de deplasare, a
echipamentelor si tehnicii speciale.

e Insuficienta instrumentelor software pentru analiza
unor volume mari de date.

e Existenta unor aplicatii si baze de date specifice
dezvoltate la nivel local/sectorial, dar neintegrate in
sisteme centralizate.

e [nexistenta unei platforme tehnice integrate care sa
asigure gestionarea la nivel centralizat a resurselor
materiale.

e Dezvoltarea insuficientda/neomogena a retelei de
comunicatii Speak Up.

e Uzura morala si fizica a majoritatii echipamentelor
utilizate in sistemul de prevenire si combater AD.

Vulnerabilitati ale sistemului institutional:

e Climat de instabilitate si nesiguranta, generat de
amenintari frecvente.

e Mentinerea unei birocratii excesive.

e Dezvoltarea insuficientd a culturii organizationale.

e Lipsa de reactie si/sau de raspuns adecvat la aparitia
unor elemente negative de imagine institutionala,

e Dificultatea derularii de campanii, proiecte de
prevenire, informare si sondaje de opinie.

Deficiente de cooperare:

e Cooperare insuficienta cu autoritatile publice locale
pentru asigurarea unui sistem integrat si eficient de
ordine si siguranta publica.

OPORTUNITATI RISCURI

e Gradul scazut de stabilitate politicd si institutionala la
nivel national.

e Instabilitatea economica si financiara.

e Constrangeri bugetare care determina insuficienta
acoperire cu resurse umane, financiare si materiale
si ingreuneaza finalizarea proiectelor in derulare sia
investitiilor deja incepute, precum si initierea unor
investitii noi.

e Costurile ridicate pentru achizitionarea de tehnologie
performanta si pentru serviciile de mentenanta aferente.

e Birocratia excesiva in procesul de reglementare juridica,
lacunele si incoerenta unor prevederi legislative.

e Limitarea accesuluiin timp real la informatiile de interes
public.

e Lipsa prefigurdrii unor fluxuri comunicationale, atat
pe orizontala, cat si pe verticala, care sa conduca
la cresterea vitezei de circulatie a informatiei intre
institutiile care colaboreaza.

e Gradul redus de constientizare din partea publicului
larg a importantei actiunilor de prevenire si combatere
a dopajului.
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3. Dezvoltarea unui sistem informational pentru
facilitarea accesului publicului-tinta la informatiile
relevante din domeniu, crearea in 2023 a platformei
interactive antidoping online.

4. Educarea si responsabilizarea sportivilor din
loturile nationale si olimpice in raport cu exigentele
Jocurilor Olimpice si Jocurilor Paralimpice.

5.Promovarea programelor educative, a valorilor
eticii, integritatii si fairplay-ului in sport prinimplicarea
sportivilor activi sau retrasi din activitatea sportiva.

6. Dezvoltarea de parteneriate cu unitatile
de invatamant cu profil sportiv pentru initierea si
derularea unor proiecte privind lupta impotriva
dopajului in sport.

7. Dezvoltarea de parteneriate cu unitatile
de invatamant superior cu profil sportiv pentru
introducerea cursului antidoping in programele de
fnvatamant ale acestora.

8. Cresterea gradului de implicare si responsabi-
lizare a personalului asistent si a familiei sportivului
in practicarea unui sport curat si adoptarea unui stil
de viatd sanatos.

9. Informarea mass-mediei asupra politicilor si
legislatiei care guverneaza activitatea antidoping,
pentru o cunoastere corecta a fenomenului dopa-
juluiin sport.

10. Dezvoltarea de parteneriate cu organisme
nationale siinternationale din domeniul sanatatii, cu
organisme profesionale pentru informarea persona-
lului medical cu privire la reglementarile antidoping.

11. Formarea, perfectionarea, acreditarea
initiala si repetata a educatorilor antidoping in
conformitate cu standardul International pentru
Educatie 2021.

12. Dezvoltarea unor parteneriate educative
cu entitatile care desfasoara activitati de culturism
si fitness.

Programul de testare doping

Obiectiv general

Realizarea unui numar relevant de teste in
competitie si in afara competitiei, fara aviz prealabil,
pentru protejarea sanatatii sportivilor si a dreptului
fundamental al acestora de a practica un sport curat.

Obiective specifice

1. Elaborarea si realizarea Planului national
anual de testare, intr-un mod relevant, coerent si
integrat, asigurand cresterea numarului de testari
cu 45 de testari/an, de la 120 de testari in anul 2021
pana la 300 de testari in anul 2025.

2. Stabilirea Lotului de testare inregistrat
gestionarea acestuia conform normelor interne
internationale in vigoare.
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3. Stabilirea Lotului de sportivi pentru pasapor-
tul biologic si gestionarea acestuia conform norme-
lor interne si internationale in vigoare.

4.Formarea, perfectionarea, acreditarea initiala
si repetata a ofiterilor de control doping in confor-
mitate cu standardul International pentru Testari si
Investigatii 2021.

5. Gestionarea rezultatelor controlului doping
si a scutirilor de uz terapeutic, conform normelor
interne si internationale in vigoare.

6. Administrarea eficienta si promovarea sis-
temului ADAMS al Agentiei Mondiale Anti-Doping.

Programul de cercetare stiintifica

Obiectiv general

Realizarea de cercetari stiintifice in domeniu.

Obiective specifice

1. Elaborarea si coparticiparea la proiecte de
cercetare stiintifica in domeniu.

2. Diseminarea rezultatelor cercetarilor efec-
tuate.

3. Implementarea de modele de buna practica
aplicabile domeniului.

Programul de prevenire si combatere a producerii
si traficului ilicit de substante dopante

Obiectiv general

Implementarea masurilor privind combaterea
traficului ilicit de substante dopante in salile de
culturism si fitness.

Obiective specifice

1. Asigurarea autorizarii functiondrii salilor de
culturism si fitness din punctul de vedere al regle-
mentarilor antidoping, in conformitate cu normele
legale in vigoare.

2. Asigurarea serviciilor de instruire antido-
ping a personalului din cadrul salilor de cultu-
rism si fitness, cu respectarea normelor legale in
vigoare.

3. Asigurarea controlului aplicarii normelor
privind combaterea traficului ilicit de substante
dopante in salile de culturism si fitness.

4. Gestionarea substantelor dopante confiscate,
in conditiile legii.

Programul de cooperare internationala

Obiectiv general

Reafirmarea angajamentului Republicii Moldova
si consolidarea pozitiei de partener credibil si activ in
efortul global de lupta impotriva dopajului in sport.




Obiective specifice

1. Intensificarea si dezvoltarea relatiilor de
colaborare cu Agentia Mondiala AntiDoping
(WADA) pentru realizarea si implementarea pro-
gramelor Agentiei, asigurarea achitarii in termen a
contributiilor WADA.

2. Extinderea si diversificarea relatiilor de cola-
borare cu structuri ale Consiliului Europei, Uniunii
Europene si UNESCO cu responsabilitati in domeniul
antidoping.

3. Intensificarea cooperdrii bilaterale cu organi-
zatiile nationale antidoping ale statelor semnatare
ale Codului.

4, Asigurarea reprezentarii Republicii Moldova
in cadrul evenimentelor internationale in domeniul
luptei impotriva dopajului in sport, promovarea si
sustinerea reprezentantilor tarii in organismele de
conducere, comisiile si comitetele forurilor interna-
tionale in domeniul antidoping.

5.Intensificarea colaborarii cu structurile sporti-
ve internationale si alte organizatii cu responsabilitati
in domeniul antidoping.

Programul de dezvoltare institutionala

Obiectiv general

Organizarea, functionarea si coordonarea ac-
tivitatii Agentiei, astfel incat sa asigure indeplinirea
misiunii, obiectivelor generale si specifice, garantand
conformitatea cu prevederile Codului Mondial Anti-
doping 2021 si a Standardelor Internationale.

Obiective specifice

1. Revizuirea organigramei ANAD si includerea
a 9 functii noi in statul de functii al ANAD, dupd cum
urmeaza:

- Ofiter de control doping - 3 unitati,
- Responsabil pentru comunicare - 1 unitate,
- Educator antidoping — 1 unitate,

—Inspector pentru inteligenta si investigatii - 1
unitate,

- Inspector pentru gestionarea rezultatelor - 1
unitate,

- Inspector pentru stiintd/cercetare — 1 unitate,

- Inspector pentru integritate in sport — 1
unitate.

2. Identificarea posibilitatii de a motiva perso-
nalului ANAD, avand in vedere acordarea sporului cu
caracter specific activitatii in domeniu antidoping.

3. Crearea mecanismului de recompensa pentru
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membrii Comisiei de Audieri si Comisiei de Scutiri
pentru Uz Terapeutic, in functie de numarul cazurilor
solicitate.

4. Imbunatatirea continua a sistemului de ma-
nagement al calitatii la nivelul Agentiei.

5. Identificarea problemelor si stabilirea politi-
cilor publice in domeniul antidoping si in domeniul
combaterii traficului ilicit de substante dopante.

6. Imbunatatirea cadrului legislativ si armo-
nizarea legislatiei nationale in sfera de activitate
ale Agentiei cu reglementarile internationale in
domeniu,

7. Dezvoltarea sistemului de control intern/
managerial in cadrul Agentiei.

8. Utilizarea resurselor Agentiei in conditii de
economicitate, eficientd, eficacitate pentru realizarea
obiectivelor si misiunii acesteia.

9.Formarea si perfectionarea continud a exper-
tilor antidoping din cadrul Agentiei.

10. Organizarea si asigurarea accesului la infor-
matiile de interes public.

Principalele rezultate asteptate dupa implemen-
tarea politicilor antidoping:

Rezultatele asteptate dupa implementarea
programelor si politicilor antidoping sunt:

1.reducerea gradului de folosire a substantelor
si metodelor interzise de catre sportivii de perfor-
manta;

2. realizarea unui numar relevant anual de
probe de control doping, raportat la numarul de
sportivi, la riscul la dopaj al disciplinelor sportive
si la Documentul tehnic pentru analize specifice in
sport (TDSSA);

3. mentinerea Sistemului de management al
calitatii;

4.facilitarea integrarii programelor antidoping
in programele guvernamentale prin educatie, cer-
cetare stiintifica, sanatate publica si alte initiative
conexe;

5.dezvoltarea de reguli simodele pentru struc-
turile sportive privind coordonarea programelor de
educatie antidoping;

6. dezvoltarea durabila a proiectului - pasapor-
tul biologic al sportivului, proiect international al
Agentiei Mondiale AntiDoping, in urma dezvoltarii
metodelor de madsurare a parametrilor biologici ai
sportivilor si completarea bazei internationale de
date cu acesti parametri pentru fiecare sportiv;

7. reducerea disponibilitatii substantelor in-
terzise pe piata ilicita, identificarea si confiscarea
substantelor interzise si a suplimentelor alimentare
ce contin prohormoni si substante interzise, identi-




ficarea si inchiderea laboratoarelor clandestine de
producere a substantelor dopante;

8. functionarea unui sistem de coordonare
a politicii antidoping care sa evidentieze daca in-
terventiile din domeniul combaterii traficului de
substante dopante sunt echilibrate si eficiente din
punct de vedere logistic si financiar;

9. cresterea gradului de constientizare, de catre
publicul-tinta, a efectelor adverse ale substantelor
dopante asupra calitatii vietii, sanatatii si sigurantei
la nivel individual si social;

10. adoptarea legislatiei specifice domeniului,
actualizata si armonizata cu normele internationale
existente in domeniul dopajului;

11. crearea unei baze de date cu pasapoartele
biologice ale cat mai multor sportivi, un instrument
facil de identificare a dopajului.

Componenta financiara este prezentata in
tabelul 1.

DEZVOLTARE STRATEGICA

Concluzii

Obiectivele generale si specifice propuse sunt
de natura sa genereze pana in anul 2025 un impact
favorabil asupra calitatii vietii, sdndtatii si sigurantei
individuale si sociale, educarea publicului-tinta in
spiritul unui sport curat si sensibilizarea acestuia
cu privire la aspectele importante ale problemati-
cii antidoping. in acest sens, Planul de Dezvoltare
Strategica detaliaza si stabileste concret masurile si
interventiile din domeniul reducerii consumului de
substante dopante, precum si in domeniul comba-
terii traficului ilicit de substante dopante, pornind
de la o abordare coerenta si eficienta.

Un element aparte tine de faptul ca Agentia
Nationala Antidoping va dezvolta programe educa-
tive si va coordona activitatea de cercetare la nivel
national, armonizate cu domeniul de competenta
a acesteia Cercetarea si programele educative,

Tabelul 1

Calcul estimativ al alocatiilor de la bugetul de stat, necesare pentru implementarea Planului de dezvoltare

strategicd a ANAD, mii lei

Nr/o Programe pentru implementarea planului Valoare Anul
totald 2022 2023 2024 | 2025
1. Programul de educatie, informare si prevenire
Acreditarea educatorilor 77,6 19,4 19,4 194 194
Renovarea site-ului anad.gov.md 40,6 40,6
Crearea platformei on-line antidoping 30,5 30,5
2. Programul de testare doping, din care:
Acreditarea OCD 59,4 39,6 19,8
Acreditarea repetatd a OCD 76,8 19,2 19,2 38,4
Cresterea numarului de testari cu 45 de testari/ | 2790,0 279,0 558,0 837,0 1116,0
an (de la 120 de testari in anul 2021 la 300 de
testari in anul 2025)
3. Programul de cercetare 260,0 30,0 50,0 80,0 100,0
4. Programul de cooperare internationala - din care:
Contributia RM la Agentia Mondiald Anti- | 181,5 10,3 37,0 67,1 67,1
Doping
5. Programul de dezvoltare institutionala, din care:
Acordarea sporului cu caracter specific 2698,0 674,5 674,5 674,5 674,5
Cresterea numarului de personal cu 9 unitati: | 7431,2 1857,8 1857,8 1857,8 1857,8
Crearea/asigurarea activitatii Comisiilor SUT, | 1573,6 393,4 393,4 393,4 393,4
de Audieri
Audit de supraveghere ISO 81,6 20,4 20,4 20,4 20,4
Total pe an 15300,8 3384,2 3660,2 3969,4 4287,0
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respectiv implementarea lor, trebuie sa conduca
la insusirea de valori si principii care sa asigure si
sd protejeze spiritul sportiv, sanatatea, etica olim-
pismului si identificarea masurilor de combatere a
producerii si traficului ilicit de substante dopante
cu grad mare de risc.

Agentia Nationala Antidoping va implementa,
monitoriza, evalua si promova cercetarea si progra-
mele de educatie in conformitate cu cerintele pre-
vazute in Standardul International pentru educatie
si alte acte normative.

Lista de abrevieri

AD- Antidoping

ANAD - Agentia Nationala Antidoping

AMADA-Agentia Mondiald Antidoping

OCD-Ofiter de Control Doping

CEADO-Central European Anti-Doping Orga-
nization

CoE- Consiliul Europei

CE- Comisia Europeana

ISO-Standard International de Calitate

UNESCO - United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization

SUT- Scutirea de Uz Terapeutic

RM - Republica Moldova

WADA - World Anti-Doping Agency
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Articolul a fost realizat cu finantarea oferita in
cadrul din cadrul proiectului 20.80009.8007.19 ,Fe-
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bioetico medicald”din cadrul Programului de Stat si
proiectului bilateral moldo-turc “Capacity building
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of Anti-doping Research and Collaboration through
Initiatives in medical Education (CAROLINE)”realizat
in cadrul USMF ,Nicolae Testemitanu” si Agentia
Nationala Antidoping.
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